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Woord vooraf
Hoe hobbelig het parcours ook was, hoeveel kleine en grotere obstakels mijn weg gekruist zijn: toch is het gelukt om u een eindwerk over de Nigeriaanse maffia en hun seksuele uitbuiting van meisjes en vrouwen voor te schotelen. Ik moet er eerlijk in zijn, de realisatie van dit eindwerk was onmogelijk geweest zonder de bereidwillige hulp van volgende mensen: 

· De leden van de Federale Politie, dienst GDA Kortrijk, die me tijdens mijn zoektocht naar informatie met nuttige raad hebben bijgestaan. Daarnaast mag de spontane medewerking van de bedienden van het Documentatiecentrum van de Federale Politie niet uit het oog verloren worden.

· Een hartelijk dankwoord voor mijn promotor, mevrouw Ann Vandecatsye, die me tijdens onze ontmoetingen en feedbackgesprekken met raad en daad heeft geholpen. 

· “Last but not least” kon dit eindwerk niet tot een goed einde gebracht worden zonder mijn vriendin Valerie, die me met haar steun, schouderklopjes en luisterend oor steeds heeft doen volharden op moeilijke momenten. 

Uiteraard bedank ik ook alle andere personen, die van dichtbij of veraf hebben bijgedragen tot het ontrafelen van dit thema.  

Inhoudsopgave
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Inleiding en probleemstelling

1. Verantwoording van het onderwerp

Mensenhandel. Een onderwerp dat inslaat als een bom, waarover de media steeds vaker berichten. Wie er de Vlaamse kranten op naslaat, ontdekt dag na dag wel een artikel over een geval van seksuele uitbuiting van jonge, buitenlandse meisjes in het Antwerpse Schipperskwartier of de Brusselse randgemeenten. Ze werken voor een hongerloon in de prostitutie en leven in mensonwaardige omstandigheden om de bankrekening van hun malafide pooier te spekken. Misdaadexperts over de ganse planeet zweren het in koor: de handel in vrouwen blijkt zo lucratief te zijn dat dit wereldwijde fenomeen zich uitstrekt over alle landsgrenzen heen. Georganiseerde maffiabendes profiteren van de naïviteit van arme meisjes, die uit vrije wil of gedwongen een laatste kans krijgen om in het Westen een aanlokkelijk bestaan te leiden. Dat dit in de harde business van de prostitutie moet gebeuren, is iets wat weinigen onder hen hebben ingecalculeerd. Eenmaal in de sekscarrousel houden de mensenhandelaars de ontmoedigde, gehersenspoelde meisjes hardhandig en met onorthodoxe middelen in bedwang. Vluchten naar gespecialiseerde opvangtehuizen kan (bijna) niet meer…

Zou u niet aangegrepen zijn door het miserabele lot van de gedwongen tippelaarster? Uiteraard, net zoals mezelf trouwens. Daarom alleen al leek het me aangewezen om over deze groeiende problematiek een eindwerk te schrijven. Hoewel ik ten volle besef dat er over “mensenhandel” en de bijbehorende seksuele exploitatie al tonnen boeken en naslagwerken bestaan, kan ik niet genoeg benadrukken dat illegale prostitutie steeds frequenter aanwezig is in het straatbeeld van de Belgische grootstad. Ik beschrijf dit dus niet enkel uit communicatieoogpunt, maar ook om de achtergronden, oorzaken en evoluties van deze vrouwenrechtenschending in kaart te brengen. Omdat mensenhandel en seksuele uitbuiting echter onmogelijk in veertig pagina’s valt te gieten, baken ik de materie af tot de Nigeriaanse maffia en haar slachtoffers.

2. Afbakening

Wat blijkt uit voorafgaande studies van de Belgische immigratiediensten en politie-ervaringen in de praktijk? De laatste jaren is een tendens ontstaan dat het prostitutiemilieu in Europa door Nigeriaanse misdaadbendes wordt ingepalmd, zeg maar heuse maffiabedrijven met als belangrijkste intentie zoveel mogelijk geld illegaal verdienen. Dit doen zij voornamelijk door de handel in drugs, maar ook de handel in Nigeriaanse schonen levert hen geen windeieren op. Samen met de bekendere, meer gevestigde waarden als de Albanese en Russische maffia beheersen hun Nigeriaanse collega’s de Belgische onderwereld. Hun opmerkelijke aanpak en de meedogenloze uitbuiting van hun eigen vrouwelijke landgenoten is ongezien bij andere criminele bendes. Het leek me interessant om deze onbekende, maar niet minder dreigende speler in het misdaadmilieu te bespreken. Ik spits me dan ook uitsluitend toe op de Nigeriaanse vrouwenhandel met het oog op seksuele uitbuiting in België, omdat blijkt dat ons land een van de belangrijkste speeltuinen van de Nigeriaanse bendes en hun “sekswerksters” is.
3. Doelstelling

Als een van de eerste studenten in België proberen om de Nigeriaanse maffia en hun activiteiten nauwkeurig in een eindwerk bloot te leggen. Ik besef dat ik hiermee de lat voor mezelf heel hoog heb gelegd, ook al omdat “seksuele uitbuiting” op zich een gevoelig thema is. Al vanaf de start wou ik echter onderzoeken of de waarschuwing van mijn vader en zijn politiecollega’s voor de dreigende Nigeriaanse maffiabende wel gegrond was. Het leek en lijkt me uitermate boeiend om zo mijn steentje bij te dragen aan de erkenning van het bestaan van de Nigeriaanse maffia in België. De doelstelling omvat dan ook een volledige structuur te brengen in deze criminele organisatie. Omdat over het onderwerp “mensenhandel” op zich veel onduidelijkheid bestaat, zoals bij mezelf vaak ook het geval was, wou ik eveneens inspelen op enkele algemene begrippen, de specifieke hulporganisaties en de ondersteunende wetgeving. 

4. Vraagstelling

Volgende vragen zou ik in mijn eindwerk graag beantwoord zien:

· Is er een verschil tussen de begrippen “mensenhandel” en “mensensmokkel”? 

· Hoe slagen de Nigeriaanse mensenhandelaars erin om zoveel meisjes te rekruteren?

· Welke rol speelt voodoo in deze problematiek?

· Wat is de werkwijze van de mensenhandelaars, zowel in Nigeria, onderweg als in België?

· In welke ellendige omstandigheden leven en werken de Nigeriaanse prostituees?

· Met hoeveel zijn die meisjes ongeveer in België?

· Met welke problemen krijgen de immigratie –en politiediensten in hun strijd te kampen?

· Bestaat er in Nigeria en België een vorm van hulp of opvang voor de slachtoffers?

· Wat met de wetgeving en de bestraffing van Nigeriaanse mensenhandelaars?

5. Methode
De studie van deze obscure kwestie was een moeilijkere opgave dan ikzelf had verwacht. Algemene informatie omtrent de begrippen “mensenhandel” en “maffia” opsporen is in deze multimediatijden betrekkelijk eenvoudig. Correcte en bovendien recente gegevens over de Nigeriaanse misdaad vinden, is echter een heel ander paar mouwen. Het is bovendien een publiek geheim dat er in België een acuut gebrek aan recente misdaadcijfers is (voor meer info: zie de twee artikels uit De Standaard, Bijlage 1), waardoor ik me meestal genoodzaakt zag om cijfers en statistieken uit 2002 te gebruiken. Omdat het me verreweg onmogelijk leek om dit eindwerk louter via literatuuronderzoek te voeren, speelde ik in het begin met het idee om een journalistieke versie van mijn eindwerk te maken. Dit plan heb ik na wat bedenktijd laten varen: enerzijds omdat er over het fenomeen toch nog veel te vinden was, anderzijds omdat ik tijdens interviews en dergelijke geen informatie over de huidige situatie zou kunnen bekomen. Mijn bronnenresearch werd een afgewogen mengeling van boeken, jaarrapporten, eindwerken, krantenartikels,… en doelgerichte informatie op het internet. 

Hoofdstuk 1: Mensenhandel en de Nigeriaanse maffia
DEEL 1: Een situatieschets 

Mensenhandel is geen nieuw fenomeen. Wel nieuw is de grote schaal waarop dit tegenwoordig gebeurt. Na de val van het communisme in Oost-Europa (zo’n 15 jaar geleden) en de bijhorende kapitalisatie van de maatschappij, zagen georganiseerde maffiabendes hun kans schoon om de massale stroom van economische vluchtelingen uit de ganse wereld onder controle te krijgen. In veel Westerse landen kwam begin de jaren negentig de zware criminaliteit, en in het bijzonder de handel in vrouwen, dan ook in handen van groepen uit staten waar criminaliteit een maatschappelijk gegeven is. (Vermaat, 2000, p .24) 

Anno 2004 blijkt de handel in mensen een bijzonder lucratieve bezigheid. Dezelfde maffiagroepen die de drugshandel beheersen, spitsen zich steeds vaker toe op de handel in mensen. De drugsmarkt stagneert en hoewel correcte winstcijfers niet voorhanden zijn, nemen misdaadexperts over de ganse wereld aan dat mensenhandel (na drugs) de tweede belangrijkste bron van inkomsten is geworden voor maffiaorganisaties. (de Pauw, 2001, p. 17) Meer dan één miljoen vrouwen en kinderen worden jaarlijks tegen duizelingwekkende bedragen verhandeld als zijn het goederen. (Neefs, De Standaard, 2000, Documentatiemap) Big business dus, want de huidige (Nigeriaanse) vrouwenhandel gaat gepaard met hoogst professionele methoden van transport en verkoop, meestal met het oog op een job in de prostitutie. Deze seksuele uitbuiting dient niet zomaar om de prostituees een kansrijk en welvarend leven te bieden, integendeel. Vooral de tussenpersonen in de vrouwenhandel verdienen aardig hun brood, want in functie van het maffianetwerk zijn ze eveneens actief in het witwassen van geld of in andere criminaliteitssectoren. De sommen die uit de prostitutie worden gewonnen, verhuizen immers al even vlug naar andere takken van de onderwereld. (Vanmol, 2000, p. 30)

De reactie in West-Europa op het fenomeen liet jaren op zich wachten, tot in 1992 een boek van de Belgische onderzoeksjournalist Chris De Stoop de acute dreiging van mensenhandel aan het licht bracht. (zie 6.1.1) Vanaf dat moment zou België in Europa een bepalende rol beginnen spelen om met allerhande initiatieven (op vlak van opvang, wetten, vervolging) de groeiende problematiek een halt toe te roepen. En toch, in de 21ste eeuw worden de EU-landen meer dan ooit geconfronteerd met mensensmokkel en mensenhandel. De migratiedruk uit het Oosten en uit Afrika speelt ons parten, maar ook de woekerwinsten van deze handel doen de maffiaorganisaties nog een serieuze tand bij steken. (De Ruyver, Internet, 2000)

Bij een laatste schatting van UNDP, de VN-organisatie voor ontwikkeling (Human Development Report 1999), bedroeg het aantal vrouwen en meisjes dat alleen al in de West-Europese prostitutie als seksslavin wordt misbruikt, zo’n 500.000. (UNDP, Internet, 2004)

DEEL 2: Algemene definities

1.2.1.  Wat is mensenhandel?

Het fenomeen mensenhandel valt niet zomaar in één allesomvattende definitie te gieten. Het behelst een veelheid aan situaties van vreemdelingenuitbuiting in diverse maatschappelijke sectoren. (CGKR, Omzendbrief, 1997, Documentatiemap) Laten we de meest gangbare definitie bekijken. De Belgische Federale Politie hanteert in haar Nationaal Veiligheidsplan 2003-2004 (p.18) de volgende aanduiding, die het begrip vanuit haar standpunt ideaal schetst:

“Bij mensenhandel rekruteert, vervoert, herbergt of ontvangt een persoon een andere persoon met het oog op exploitatie. Die exploitatie kan onder andere zowel van economische als van seksuele aard zijn. (…) De tweede categorie omvat alle vormen van exploitatie binnen de seksindustrie: de prostitutie in omstandigheden van exploitatie, het kindersekstoerisme en de kinderpornografie.”

1.2.2.  Hoezo, seksuele uitbuiting?

Ook “seksuele uitbuiting”, in dit eindwerk van Nigeriaanse vrouwen, krijgt in het Nationaal Veiligheidsplan (p.18) de nodige aandacht:

“Bij deze verschijningsvorm maakt men een onderscheid tussen de binnenlandse en grensoverschrijdende mensenhandel. Bij die laatste vorm worden (vooral) vrouwen in het buitenland geronseld en vervolgens - eventueel met verschillende tussenstops - naar België gebracht om als “sekswerkers” aan de slag te gaan. Vaak weten ze niet om welke activiteit dit gaat. (...) In beide gevallen worden hoge verdiensten voorgespiegeld, maar verloopt de tewerkstelling onder dwang of controle. Het gaat hierbij om zowel fysiek geweld als vormen van psychologische druk of beïnvloeding. In veel gevallen zijn de schuldverplichting en de verplaatsing van het slachtoffer de meest aangewende controletechnieken.”

1.2.3.  La maffia
Het verschijnsel maffia, in de betekenis van permanent georganiseerde misdaad, kennen we sinds de negentiende eeuw uitsluitend in Italië, Rusland en China. Het doet je denken aan folklore uit vervlogen tijden of aan de spannende gangsterfilms à la The Godfather. Niets is minder waar. De moderne maffia, met wereldwijde netwerken in onderlinge samenwerking, is namelijk een recent probleem in volle opmars. De maffia is haar Italiaanse origine al lang ontgroeid en wordt nu internationaal aanzien als een nog steeds in omvang toenemend risico voor de samenleving. Georganiseerde misdaadgroepen beschikken over meerdere circuits van illegale handel, terwijl ook de prostitutiesector “het artisanale stadium” heeft ingeruild voor een industrieel karakter. (de Pauw, 2001, p. 11) In België gebruiken de autoriteiten al jaren onderstaande definitie van de Duitse politiedienst BKA (Bundeskriminalamt), in acht kenmerken onderverdeeld: (de Pauw, 1998, p. 7 - 9) 

· Het planmatig plegen van misdrijven die elk op zichzelf of in hun geheel van aanzienlijk belang zijn (dus: geen kruimeldiefstallen, vandalisme,...),

· vanuit een streven naar winst of macht,

· waarbij meer dan twee betrokken personen samen handelen,

· gedurende een vrij lange of onbepaalde periode,

· met verdeling van de taken,

· waarbij gebruik wordt gemaakt van commerciële structuren,

· en/of waarbij toevlucht wordt genomen tot geweld of andere intimidatiemiddelen,

· en/of waarbij invloed wordt uitgeoefend op het politieke leven, de media, het openbaar bestuur, de justitie of het bedrijfsleven.

1.2.4.  Hét punt van verwarring: mensenhandel – mensensmokkel

Op 13 april 1995 kwam België voor de eerste maal op de proppen met een aangepaste wet over “mensenhandel” (zie 6.1.2, b). Over het smokkelen van die mensen stond echter helemaal niets vermeld, mede omdat de wetgevende macht zich van geen kwaad bewust was van een onderscheid tussen beide begrippen. Ondertussen is de Belgische regering toch in actie geschoten en werd in dezelfde wet een nuance over “mensensmokkel” aangebracht. Belangrijk, want zo vergemakkelijkt de taak van Justitie om mensensmokkelaars tegen de lamp te laten lopen. (Eeckhaut, Internet, 2003)

Wat houdt het verschil tussen mensenhandel en mensensmokkel precies in? Ze behoren immers beiden tot de georganiseerde misdaad, waar grote financiële belangen mee gemoeid zijn. Nemen we er de definities van de Belgische Federale Politie bij, meerbepaald van de Cel Mensenhandel: (Dienst mensenhandel, Internet, 2003)

“Onder mensenhandel wordt verstaan, het feit dat iemand een persoon onderwerpt aan zijn eigen macht of aan de macht van derden door middel van geweld, bedreigingen of listen of door misbruik te maken van gezagsverhouding, met als doel zich toe te leggen op de uitbuiting van prostitutie van anderen, op vormen van uitbuiting, en van seksueel geweld of op de uitbuiting van vormen van arbeid en arbeidsvoorwaarden, die strijdig zijn.”
“Bij mensensmokkel gaat het daarentegen uitsluitend om het tegen betaling overbrengen van individuele of groepen migranten van het ene land naar het andere, waarbij grenzen illegaal worden overschreden.” 

Kortom: mensenhandel is de verkoop en uitbuiting van personen, mensensmokkel is enkel het transport.

DEEL 3: Het Nigeriaanse netwerk ontleed

1.3.1.  Ontstaan
Het ontstaan van Nigeriaanse maffiabendes wordt toegeschreven aan de gigantische stijging van de olieprijzen in de jaren tachtig. De verkoop daalde toen spectaculair en deed Nigeria in een diepe malaise zinken. De economie van het land drijft immers hoofdzakelijk op een zee van ruwe olie (zie 2.1.4.), waardoor veel hooggeschoolde Nigerianen zich genoodzaakt voelden om hun lucratieve broodwinning elders te zoeken. Ondermeer hierdoor, maar ook door de politieke wanorde in het land, bleek voor sommige intellectuelen een leven in de (georganiseerde) misdaad de beste uitweg. (Neyrinck, 2002, p. 15) Er is nog een tweede reden waarom Nigeria het gedroomde paradijs voor georganiseerde criminaliteit is. Het draagt de weinig benijdenswaardige titel van ongekroonde wereldkampioen inzake corruptie: het geliefkoosde wapen van de maffia. Meer over politiek Nigeria in 2.1.3. (de Pauw, 1998, p. 92)

1.3.2.  Activiteit van een Nigeriaans bendelid
Laten we wel wezen: de Nigeriaanse georganiseerde misdaad valt qua structuur en profiel te vergelijken met de meeste moderne maffiabendes. De obscure clan, die lak heeft aan alle maatschappelijke normen, is namelijk een uitstervend ras. De Nigeriaanse maffia blijkt een heuse onderneming te zijn met een afgevaardigd beheerder, een raad van bestuur, voetvolk, consultants en marketingspecialisten; weliswaar met een crimineel kantje. Maffiaorganisaties maken, in het kader van de toenemende mondialisering, onderlinge afspraken over concentraties, maar voeren evenzeer een keiharde en soms dodelijke concurrentiestrijd. (de Pauw, 1998, p. 10) 

Niet alleen in de mensenhandel, maar ook in andere takken van de georganiseerde criminaliteit keren dezelfde patronen terug. Elke bende, waar ook ter wereld, heeft wel zijn eigen specialiteit. De doorsnee Nigeriaanse delinquent blijkt een aangeboren instinct aan te kweken voor het uitdokteren van smokkelroutes en -technieken. Het is dan ook logisch dat de Nigeriaanse maffia zich voornamelijk toespitst op misdrijven waarbij deze “gave” goed van pas komt. Ze domineren specifiek een zestal illegale netwerken. (Neyrinck, 2002, p. 15) In willekeurige volgorde: 

	· Drugshandel
	· Financiële criminaliteit (oplichting met creditcards, fraude in bedrijven,…)

	· Kindersmokkel
	· Wapensmokkel

	· Wagensmokkel
	· Vrouwenhandel, bedoeld voor internationale prostitutie


In dit eindwerk wordt enkel de laatste tak van de Nigeriaanse maffia-activiteit besproken. Voor de volledige lijst van alle te bestrijden vormen van georganiseerde criminaliteit uit de Europol Conventie van de Europese Unie (Joint Action, 21 december 1998, Artikel 2), verwijs ik naar Bijlage II. (Neyrinck, 2002, p. 13)
Hoofdstuk 2: Nigeria
DEEL 1: Hoe het begon – de achtergrond

Om de oorzaken van de Nigeriaanse mensenhandel beter te kunnen situeren, moeten we eerst een blik werpen op de structurele achtergrond van het verschijnsel. Achter de geografische, demografische, historische, politieke, economische, socio-culturele en religieuze samenstelling van het land schuilen de hoofdredenen van het gemak waarmee de Nigeriaanse maffia te werk kan gaan. 

2.1.1.  Geografisch en demografisch

Nigeria, aan de Westkust van Afrika, is enerzijds door de Atlantische Oceaan begrensd en anderzijds door haar buurlanden Niger, Tsjaad, Kameroen en Benin. Hoofdstad van het land is sinds 1991 officieel niet meer Lagos, maar Abuja. (van der Aa, 2002, p. 5) Cijfers over de bevolkingsaantallen verschillen bij elke meting, maar op een oppervlakte van meer dan 923.000 km² telt Nigeria om en bij de 130 miljoen inwoners. (Goosse, 2003, p. 13) Dit is gigantisch veel, want het betekent dat één op zeven Afrikanen de Nigeriaanse nationaliteit bezit. Twee op vijf onder hen is bovendien jonger dan 14 jaar. (FDS, 2002, p. 2) Deze enorme mensenmassa is in hoofdzaak verdeeld in meer dan 250 etnische groepen, waarbij de Hausa en Faulani in het noorden, de Ibo in het oosten en de Yoruba in het zuiden het talrijkst vertegenwoordigd zijn en de grootste macht uitoefenen. De Nigeriaanse moedertaal is het Engels, maar veel stammen hebben een eigen taal. (Neyrinck, 2002, p. 6) Voor de landkaart en bevolkingsgroepen: zie respectievelijk Bijlage III en IV.

2.1.2.  Historisch
De meer dan 250 etnische groeperingen werden in 1914 door de Britse kolonisatoren met de natte vinger aan elkaar vastgeklonken. Nigeria werd op 1 oktober 1960 onafhankelijk, maar het resultaat van deze etnische mengelmoes blijft ook nu nog de vele moorddadige rellen. Toch is vooral een ander geschiedkundig probleem een oorzaak van de Nigeriaanse mensenhandel. (van der Aa, 2002, p. 12) Voor een tijdslijn, zie Bijlage V.
Zoals zoveel Afrikaanse volkeren waren ook de Nigerianen het slachtoffer van de Westerse slavernij. In de vijftiende eeuw werden reeds Nigerianen tewerkgesteld op de Portugese suikerplantages, in de zestiende eeuw kwam daar hun (seksuele) exploitatie in de Verenigde Staten bij. In 1807 werd een verbod op de verkoop van dienstmeisjes en hulpjes werkelijkheid, maar dat was zonder de Nigeriaanse slavenhandelaren zelf gerekend. Zij zagen door die wet plots hun rijkelijke inkomen tenietgedaan. Het wegvallen van de slavenmarkten aan de Middellandse Zeekust zorgde eveneens voor economische stagnatie in Noord-Nigeria. Meerbepaald in Benin City, zowat de bakermat van de slavernij tijdens de kolonisatie, merkt de bevolking ook nu nog hier de gevolgen van. Mede door deze aanhoudende recessie begonnen de handelaars na verloop van tijd (enkele decennia geleden) de gewoonten van hun voorouders op te nemen, en zich op deze lucratieve business te storten. Dit ging bovendien gepaard zonder al teveel morele terughoudendheid, zowel bij de handelaars als bij de slachtoffers zelf. Het handeldrijven, in goederen of mensen, zit bij de Nigerianen als het ware in de genen. (Smits, 2001, p. 11 – 13)

2.1.3.  Politiek

[image: image7.png]


[image: image8.jpg]Ul .
jeejdpuin aysiBojosyare
Y T
usAelyon| @
(w urai6ooy) doybiaq
seisow
is8W (\H\J
s~
uloods  ——
Bem 8pielion(uo) sbueno  ———
Bempjooy  ——
vesjee|d ajepue

‘MUl 000°00}+ - 000°0S 18w pejs

‘MUl 000'005 * 000001 Jew peis

“Muy usofjiw | - 000008 1ew peys

“Muy ueofjiw | UBP 188w Jows peys

o

o

@
peIspjooy vrnavy
suaiBsiees asopue
BUOBIN SUBIBSIEE)S  mm—

YIHI9IN

& e



Zoals veel Afrikaanse landen werd Nigeria het grootste gedeelte van de twintigste eeuw geteisterd door een onafgebroken reeks van dictatoriale regimes, de één al gewelddadiger en dwingender dan de andere. De moderne geschiedenis bestaat uit een opeenvolging van militaire staatsgrepen, waarvan er sinds de onafhankelijkheid in 1960 zes slaagden (zie tijdslijn, Bijlage V). Hoewel de bevolking bij iedere nieuwe dictator juichte in de hoop op een beter bestuur, bleken bijna alle militaire leiders asociale potentaten, die de presidentiële functie misbruikten om hun buitenlandse bankrekening te spekken. Deze aaneenschakeling van corrupte dictators hield aan tot 1999. Van dan af nam de democratisch verkozen Olusegun Obasanjo, een gepensioneerde generaal, het roer over. (van der Aa, 2002, p. 7) 

In een vergelijkende studie van Freedom House, een internationale non-profitorganisatie die zich profileert als onafhankelijke stem voor democratie en vrijheid voor alle volkeren, blijkt dat Nigeria de afgelopen tien jaar een opmerkelijke stap in de goeie richting heeft gemaakt. Dit uit zich zowel op vlak van politieke rechten, burgerlijke vrijheden als maatschappelijke status: (Freedom House, Internet, 2004)

	Tabel 1: Tijdslijn van de voorbije tien jaar (Politieke rechten, burgerlijke rechten, status)


	1993 
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002 
	2003 

	5,4,PF 
	7,5,NF
	7,6,NF 
	7,7,NF
	7,6,NF
	7,6,NF
	6,4,PF
	4,3,PF
	4,4,PF
	4,5,PF
	4,5,PF


(Hoe lager het cijfer, hoe beter), (PF: Partial Free), (NF: Not Free)

Maar zelfs nu er met president Obasanjo een frissere wind door het duffe overheidsapparaat waait, zijn corruptie en maffiose praktijken in Nigeria nog steeds schering en inslag. Het land figureert altijd hoog op de corruptielijst van Transparency International: de meting van 2003 plaatst Nigeria op een voorlaatste stek, waarbij enkel Bangladesh het nog slechter doet. (Zie Bijlage VI) (Transparency, Internet, 2003) Zakenlieden, overheidsambtenaren, maar ook de gewone burger is bijzonder bedreven in smeergeld- en andere omkooppraktijken. Het nieuwe politieke bestel voert de aangekondigde zuiveringen van corruptie dus nogal halfslachtig door. Niet verwonderlijk, want zelfs het bewind van Obasanjo steunt nog op de oude politieke klasse, die geënt blijft op de kunst van zelfverrijking en vriendjespolitiek. (van Kessel, 2001, p. 38) De militaire dictatuur mag dan wel verdreven zijn, het land zoekt op politiek vlak nog steeds naar zijn tweede adem. Ook in de ogen van de bevolking is er te weinig veranderd. De gemiddelde Nigeriaan heeft zijn levensstandaard niet zien stijgen: problemen worden nu wel gesignaleerd, maar meestal niet opgelost. (Goosse, 2003, p. 16)

Politiek-juridisch gezien loopt vooral de behandeling van de Nigeriaanse vrouw mank. Puur wettelijk zijn hun rechten goed geregeld, maar de dagelijkse praktijk verschilt dag en nacht. De traditionele, vrouwonvriendelijke regels van elke etnische groep halen het vooralsnog op de Nigeriaanse grondwet. Sowieso strijden tal van NGO’s actief voor een betere toepassing van de wet op de vrouwenrechten. Heel langzaam maar zeker krijgen deze organisaties van de nationale en internationale politieke wereld gehoor. (van der Aa, 2002, p. 38)

2.1.4.  Economisch

Een van de belangrijkste oorzaken van de vrouwenhandel is de rampzalige situatie op economisch gebied. De Nigeriaanse economie draait bijna uitsluitend rond olie. In goede tijden levert de olie-export 95 procent van de deviezen en 80 procent van het overheidsbudget op. Maar het land mag dan wel tot de grootste producenten van olie ter wereld gerekend worden, toch behoort het tot de armste landen. Reden hiervoor zijn eveneens de dictatoriale machthebbers van de laatste decennia, die de gigantische geldsommen naar hun eigen schatkist versluisden. De andere economische sectoren zijn verwaarloosd, verlaten fabrieken en een massale import van consumptiegoederen het resultaat. (van der Aa, 2002, p. 41)

De toespitsing op die ene bedrijfstak wordt ook wel “de vloek van het zwarte goud” genoemd: de oliemultinationals (Shell, Chevron, Mobil) worden met het corrupte politieke bestel in verband gebracht en laten op die manier slechts de kruimels achter voor de arme bevolking. (FDS, 2002, p. 2) De meerderheid van de Nigerianen leeft daardoor onder de armoedegrens en zowat de helft van de bevolking is analfabeet. (Smits, 2001, p.4) Logisch gevolg: het officiële werkloosheidscijfer van 28 procent is in werkelijkheid waarschijnlijk het dubbele.

De slechte economische toestand van de voorbije jaren heeft er toe geleid dat het Nigeriaanse volk andere bronnen van inkomsten zoekt. Zo is de link naar vrijwillige prostitutie in het Westen vlug gelegd. Het zenden van meisjes naar onze contreien is voor veel families de enige uitweg om aan armoede te ontsnappen. (Vanden Berghe, Internet, 2002) De opvallende medeplichtigheid van de overheid valt hierbij niet te onderschatten. Multinationale ondernemers hebben er belang bij om bevriende regimes in arme buurlanden niet op te zadelen met een toevloed aan werklozen. Dan biedt de (illegale) uitwijking van dat “surplus” eveneens soelaas. (van Dijk, 2000, p. 11) Voor economische weetjes: Bijlage V.

2.1.5.  Socio-cultureel

De overgrote meerderheid van Nigeriaanse meisjes die in de Belgische prostitutie actief zijn, komt uit Edo State, een van de 36 deelstaten, in het zuidwesten van het West-Afrikaanse land. (zie Bijlage IV) Met Benin City als hoofdstad is Edo State op demografisch en economisch vlak de belangrijkste deelstaat. De voornaamste bevolkingsgroep, de Binis, draagt trots de titel van “The heartbeat of the nation”. (Smits, 2001, p.4) Op deze deelstaat met zo'n twee miljoen inwoners gaan we dieper in, want de toekomstige prostituees blijken hoofdzakelijk uit Edo afkomstig. Meer nog: Benin City en zijn inwoners leven namelijk al meer dan tien jaar van de inkomsten van de meisjes in Europa. Toch is dit opmerkelijk, omdat Edo allesbehalve de armste staat van Nigeria is. Vanwaar dan dat bijna monopolie van meisjes uit Benin City in het Nigeriaanse vrouwenhandel -en prostitutienetwerk?

De volgende socio-culturele factoren verklaren de speciale rol die Edo State speelt in het mensenhandelproces:

a)  Minderwaardige positie van de vrouw
Volgens Bisi Olateru-Olagbegi, voorzitter van de organisatie ter verdediging van de rechten van de Nigeriaanse vrouw WOCON (Women Consortium of Nigeria), ligt dé oorzaak van mensenhandel uit Benin City in de bijzonder lage sociale status van de vrouw. De ongelijkheid tussen de seksen is er heel diep ingeworteld. Meisjes krijgen op vlak van onderwijs, werkgelegenheid, erfenisrecht en dergelijke meer niet dezelfde kansen als jongens. Vernederende en onmenselijke behandelingen voor de vrouw worden er als traditie bestempeld, waarbij seksueel misbruik door hun huismeester de normaalste zaak is. (Smits, 2001, p. 7)

Ondanks de goedkeuring van de “Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women” in 1985 (zie 5.1.2.), treden de autoriteiten haast nooit op tegen de wanpraktijken. Het strafwetboek staat zelfs het fysiek geweld tegen vrouwen toe. De man heeft het recht om hun ongehoorzame vrouw te straffen. (Neyrinck, 2002, p.23) Bovendien zijn de meeste Nigerianen er stellig van overtuigd dat de vrouwen er zelfs genoegen in scheppen om fysiek mishandeld te worden. Het gevolg van deze vorm van hersenspoeling is dat vrouwen er totaal geen zelfrespect meer hebben en zich tegenover broers, vaders en echtgenoten volledig onderdanig gedragen. (Smits, 2001, p. 8)

b)  Familie en huwelijk
Wanneer een Nigeriaanse vrouw in het huwelijk treedt, betekent dit niet alleen een verbintenis tussen man en vrouw, maar ook tussen beide families. Door de patrilineaire familiestructuur, waarbij iemand lid wordt van de afstammingsgroep van de vader, kan de familie van de man posities en bezittingen overerven, die normaal aan de vrouw zouden toebehoren. (van Dijk, 2000, p. 13)

Zoals in veel Afrikaanse landen komt polygamie (trouwen met meerdere vrouwen) in Nigeria veelvuldig voor. De mannelijke Binis houden nog altijd vast aan deze levenswijze, omdat het hen enkel voordelen oplevert. Vrouwen worden vaak als huishoudelijke slavin beschouwd, die enkel nuttig is om kinderen te baren (veel handen verlichten het werk). (van Dijk, 2000, p.14) Omdat polygamie ingeburgerd is in de maatschappij, is het voor de man dan ook onmogelijk om ontrouw te zijn. In schril contrast met de verfoeide, overspelige vrouw, kan de Nigeriaan zoveel buitenechtelijke relaties aanknopen als hij wil of aankan. (Smits, 2001, p. 10)

Hoewel Nigeriaanse dames naar Westers model steeds vaker durven scheiden of ongehuwd blijven, bieden toch niet alle vrouwen weerstand tegen het instituut. Zij beschouwen het huwelijk nog meestal als een economische overeenkomst, waarbij de man hen in het dagelijkse onderhoud voorziet. Iets wat in een arm land als Nigeria geen overbodige luxe is. (Neyrinck, 2002, p.23) Zo stellen vrouwen hun lichaam dikwijls tentoon aan oudere, getrouwde mannen, de zogeheten “sugar daddies”, die een fikse vergoeding hiervoor afdokken. (van der Aa, 2002, p. 39)

De economische malaise in het ganse land heeft ertoe bijgedragen dat traditionele waarden als het (polygaam) huwelijk overboord worden gegooid. Edo State in het bijzonder heeft een heel statusgerichte en consumptieve levensstijl. Die drang naar materiële rijkdom zorgt ervoor dat zelfs gehuwde vrouwen door hun echtgenoten in de prostitutie worden gedwongen, al dan niet in Europa. (van Dijk, 2000, p. 15)

c)  Seksualiteit en prostitutie

De Nigeriaanse, satirische auteur Peter Enahoro laat er geen twijfel over bestaan: “In de Westerse wereld trouwt men uit liefde, in Nigeria doen ze dat voor de seks.” (Smits, 2001, p. 8) Een waarheid als een koe. Afrikaanse mannen verwerven door hun huwelijk de rechten over de seksualiteit van hun echtgenoten. Iets waar de vrouwen overigens niets op tegen hebben. Integendeel, om mannen aan zich te binden, gebruiken ze bijvoorbeeld love-medicins of love-potions in de maaltijden voor man lief. Dit mengsel van kruiden en afgeschoren schaamhaar symboliseert zo de sterkte en stevigheid van het huwelijk. (van Dijk, 2000, p. 15)

Hieruit kunnen we afleiden dat seksualiteit er volledig anders dan in het Westen wordt beleefd. Bij het huwelijk en de seksuele relatie is er naast de emotionele betrokkenheid, ook sprake van een “instrumentele” reden. Met andere woorden, seks is vooral een middel om geld te verdienen of cadeaus te krijgen van de mannelijke partner. Dit sociaal geaccepteerde fenomeen doorkruist alle lagen van de samenleving. Een betere job of een hoger cijfer op het rapport? Seks is de oplossing. (Smits, 2001, p. 9) Zulke meisjes die er geen probleem mee hebben hun lichaam letterlijk te verkopen, worden in de volksmond ook wel “bushmeat” genoemd. (van Dijk, 2000, p. 15)

De ongeletterde meisjes beseffen nauwelijks wat de risico's van veelvuldige seksuele contacten inhouden. Ze geloven bijvoorbeeld dat aids uit te roeien valt met voodoorituelen en ook rond voorbehoedsmiddelen bestaat een levensgroot taboe. Twee tot drie keer per jaar abortus plegen is in Nigeriaanse middens helemaal niet zonderling. (Vermaat, 2000, p. 347)

Hoewel de gelijkenis met prostitutie naar Westerse normen schijnbaar opgaat, is dit wegens het algemeen aanvaarde, traditioneel gebeuren ervan niet helemaal juist. De Nigeriaanse meisjes zetten door bovenstaande factoren vlugger de stap naar een leven als volwaardig “sekswerkster”; ze zijn namelijk niets anders gewend. Wat de prostitutie zelf betreft, maakt de Nigeriaanse samenleving dus een onderscheid tussen de onderdrukking van vrouwen door pooiers, en het begrip “prostitutie” als een statement van seksuele vrijzinnigheid en losbandigheid. Dat eerste beschrijft de bevolking namelijk als slecht, terwijl de onbeperkte seksuele vrijheid als goed wordt beschouwd. In beide gevallen gaat het dan voornamelijk over straatprostitutie, niet zozeer over raamprostitutie. In toeristische centra, zoals grote delen van Benin City, vindt de klant van commerciële seks altijd wel zijn gading. Prijs is geen probleem: voor een schamele 2 euro krijg je een meisje voor een ganse nacht. (Neyrinck, 2002, p. 24)

Daarnaast bestaan ook socio-culturele kwesties die bijgedragen hebben tot de uitvoering en algemene aanvaarding van vrouwenhandel:

d)  Etnische conflicten

Met meer dan 250 etnische groepen is Nigeria een van de meest multiculturele samenlevingen in de wereld. Talloze politici gebruiken deze gevoelens om op drastische wijze hun aanhang te mobiliseren, met als gevolg dat overal in het land etnische onlusten woeden. Ook president Obasanjo kan of wil die problemen niet met dialoog oplossen. Duizenden burgers lieten hierdoor al het leven, zodat dit eens te meer een reden tot emigratie betekent. (van der Aa, 2002, p. 24)

e)  Hoge criminaliteit 
Lagos, de oude hoofdstad en met zeven miljoen inwoners de grootste stad van het land, wordt door zowat alle internationale politieke –en vredesorganisaties in de jaarrapporten afgeschilderd als een van de gevaarlijkste steden ter wereld. Wegens het lakse bestuur en de corrupte politiediensten blinkt Nigeria uit op de denkbeeldige criminaliteitsmeter, waardoor maffiagroeperingen en allerhande gewapende bendes er vrij spel kennen. (van der Aa, 2002, p. 31) Het grootste probleem met de Nigeriaanse criminaliteit is echter dat de overheid geen exacte cijfers publiek wil of kan maken. Zo blijkt uit de “International Crime Statistics” dat Interpol, ’s werelds grootste politieorganisatie, slechts over enkele landen geen correcte misdaadgegevens bezit. Nigeria is één van hen. (Interpol, Internet, 2004) 

f)  Sharia
De islamitische wet of sharia, vroeger vooral een “alleenrecht” voor de noordelijke deelstaat Zamfara, maakt tegenwoordig in alle Nigeriaanse regio’s opmars. Met ongeveer de helft van de Nigeriaanse bevolking, valt de moslimpopulatie in Nigeria allesbehalve te onderschatten. (Freedom House, Internet, 2004) De sharia treedt uitsluitend tegen vrouwen op, die zich te buiten gaan aan overspel, diefstal, het niet dragen van een hoofddoek,... Lijfstraffen, kastijdingen en amputaties dienen als veroordeling. De meeste Nigeriaanse moslims, in hoofdzaak van het mannelijke geslacht, spreken zich positief uit over de sharia, als zijnde “een goddelijke plicht”. (van der Aa, 2002, p. 30)

g)  Besnijdenis
Als teken van aanvaarding van de islamwet is besnijdenis er dagelijkse kost. Volgens een studie van de World Health Organisation zou 60 procent van de Nigeriaanse vrouwen besneden zijn. (Goosse, 2003, p. 17) De regering besteedt maar weinig aandacht aan de materie. Behalve enkele anti-besnijdenisorganisaties, ondermeer door Unicef ondersteund, hebben de vaak piepjonge meisjes geen toevluchtsoord. Seksualiteit wordt dan als iets onbelangrijks aangevoeld, zodat de eerste stap naar prostitutie makkelijker en onverschilliger wordt genomen. (van der Aa, 2002, p. 40) In het noorden van Nigeria, dat overwegend islamitisch is, worden de meisjes vaak in hun bewegingsvrijheid beperkt en is prostitutie helemaal uit den boze. In het christelijke zuiden en Edo State (zie boven) hebben de meisjes op dat vlak meer mogelijkheden en wenden ze de prostitutie makkelijker als inkomstenbron aan. (van Dijk, 2000, p. 13)

h)  Business mama's 

Verbazend, maar waar: volgens sommige schattingen is 75 procent van de kleine en middelgrote bedrijven er in handen van vrouwen, bijgenaamd business mama's. Naar aloude traditie runnen zij streng, maar rechtvaardig hun onderneming. (van der Aa, 2002, p. 40) Die sterke “koopvrouwsgeest” vinden we ook terug in de topregionen van de mensenhandelcarrousel, waar “madames” eveneens de macht uitoefenen. (zie hoofdstuk 4: België)

2.1.6.  Religieus

Afrikanen leven niet enkel in het “zichtbare”: de onzichtbare wereld van het traditionele geloof is op zijn minst even belangrijk. Het aanbidden van een bovennatuurlijk wezen en het respect voor de doden is er bij de mensen ingebakken, veel meer dan in het Westen. In het proces van de Nigeriaanse vrouwenhandel speelt een religieuze factor een essentiële rol. Wanneer aan Nigeriaanse prostituees in België gevraagd wordt hoe het komt dat ze zich zo gewillig en weerloos laten uitbuiten, komt steeds weer de term “juju” (een lokale benaming voor voodoo) ter sprake. Een belangrijke schakel in het hele proces, die zijn oorsprong vindt in de traditionele geloofsovertuiging van Edo State. (Smits, 2001, p. 17)

a)  Voodoo en heiligdommen
Het woord “voodoo”, dat ook in het Nederlands gebruikt wordt, is afkomstig van “vodun”: een cultuscomplex in Togo en Benin waar priesterlijke culten rond heiligdommen nog altijd een grote rol spelen, zowel in het religieuze als openbare leven. Die verering van bepaalde goden door de diverse sociale groepen gebeurt in de vorm van kleine voorwerpen (ritebeeldjes, aarden potten en kruiken, kaarsen en dies meer). Binnen de cultusgroep worden de leden ertoe bewogen om een diepe, emotionele band met de god in kwestie aan te gaan. Dit resulteert in een sociale verbondenheid tussen de leden onderling, zowel in materieel onderhoud als in een gevoel van veiligheid en geborgenheid. (van Dijk, 2000, p. 22)

Bij het raadplegen van de godheid in diverse heiligdommen of “shrines” brengen priesters (“ohen” genoemd) telkens dierenoffers, in de hoop dat een wens wordt uitgevoerd of een probleem wordt opgelost. Bijna alle Nigeriaanse prostituees hebben in deze heiligdommen een eed afgelegd, vooraleer ze naar het Westen mogen vertrekken. (Smits, 2001, p. 19) De reis op zich is duur, dus moeten ze tijdens die “oath” beloven akkoord te gaan met het terugbetalen van de reisonkosten en het afstaan van opbrengsten aan hun madame (zie 2.2.2. en 4.1.1.). Anderzijds mogen ze ook nooit de identiteit van de trafikanten onthullen of met de politiediensten praten. (Thijs, 2000, p. 10) 

De eedaflegging zelf gaat gepaard met enkele vaste rituelen. Eerst wordt een geit onthoofd en met het bloed van het dier wordt het meisje ingesmeerd. Vervolgens wordt ze met een scheermes gesneden zodat de voodoo kan binnendringen. Een aantal lichaamsrestjes van de meisjes, zoals bloed, vingernagels of haar, wordt in een potje vermengd met dat van de mensenhandelaar in kwestie. (van Dijk, 2000, p. 24) De handelaar bewaart dit pakketje zolang het meisje haar schulden niet heeft afbetaald. In geval dat ze haar gelofte breekt, kan de mengelpot aangewend worden om “juju” te plegen. (Neyrinck, 2002, p.24) De zogezegd onverbrekelijke band met de godheid is dan zozeer aangetast, dat de bovennatuurlijke geest een sanctie over het meisje uitspreekt. Volgens de gekende voodoopraktijk betekent dit de macht om iemand gek te maken of een vreselijke dood te laten sterven. (Vermaat, 2000, p. 345)

b)  Intimidatie door de handelaars
De link met de vrouwenhandelaars is vlug gelegd. Via voodoo willen ze met de meisjes een band smeden die niet zomaar ongestraft verbroken kan worden. Exotisch en onbekend, jaagt deze Afrikaanse hekserij de goedgelovige Bini-meisjes schrik aan. Deze vorm van intimidatie is ook in België een ware terreur voor de Nigeriaanse prostituees. Zij die het toch willen wagen om uit de prostitutie te stappen of klacht tegen hun handelaren willen indienen, voelen zich in hun doen en laten bedreigd door dat potje dat in hun thuisland of bij de madame op hen wacht. (van Dijk, 2000, p. 31) Maar er is meer. Stoere “area boys”, ingehuurd door de madames, gebruiken eveneens veel fysiek geweld tegenover de in Nigeria achtergebleven familieleden; als de meisjes hun schulden niet afbetalen welteverstaan. (Smits, 2001, p. 21) Met betrekking tot de juju-priesters nemen de meeste Afrikaanse regeringen liever geen standpunt in. Overheidsinmenging wordt gezien als een aanslag op de lokale cultuur, waarin bijgeloof eveneens een cruciale factor is. Wegens het traditionele aspect laat ook president Obasanjo de Afrikaanse voodootovenaars hun gang gaan. (Lescroart, 2004, p. 119)

Het gebruik van “juju” heeft met andere woorden een duidelijk tweeslachtig karakter. Aan de ene kant verschaft de priester-tovenaar en met hem de godencultus aan de meisjes een onvoorwaardelijke bescherming, zowel in Nigeria als in het Westen. Aan de andere kant is een schending van deze traditie noodlottig en gebruiken de handelaren voodoo om de prostituerende meisjes angst in te boezemen.

DEEL 2: Wie zijn die slachtoffers en handelaars?

2.2.1.  Profiel van een doorsnee slachtoffer

Bij Nigeriaanse meisjes die in het Westen in de prostitutie zijn beland, vallen telkens volgende kenmerken en karakteristieken op:

Het profiel van de prostituees is vrij homogeen: het gaat meestal om meisjes die uit de plattelandsdorpen van Edo State afkomstig zijn en een respectabele opleiding ontbreken. De enorme graad van analfabetisme houdt de Nigeriaanse boerendochters weg van nationale dagbladen, die vaak van de mensenhandelpraktijken gewag maken. (Neyrinck, 2002, p. 27-28) Toch vormt ook de universiteitscampus in Benin City een erg populaire rekruteringsplaats, omdat die meisjes tot de tweede categorie van slachtoffers behoren (zie onder). Aanvankelijk bleken de slachtoffers tussen de 18 en 25 jaar oud, maar af en toe onderscheppen de Westerse politie -en migratiediensten en hulpverleners ook minderjarigen. Toch blijkt het, wegens hun vroegrijpe uiterlijk, moeilijk te achterhalen wat de precieze leeftijd van veel meisjes is. (Smits, 2001, p. 16)

De meisjes kunnen worden ondergebracht in twee groepen, met een bijzonder wezenlijk verschil: 

a)  Meisjes en vrouwen, in Nigeria met valse beloften geronseld
De handelaren beloven de meisjes een goed verdienende job in de horeca, als poetsvrouw of kapster. De contactpersonen laten soms wel eens de term “charmewerk” vallen. (de Pauw, 2001, p. 137) Eenmaal de vrouwen echter in Europa aankomen, blijkt dit een leugen en kunnen de meisjes niet meer terug naar het vaderland (zie bovenstaande redenen). Deze praktijk van verzwijgen blijkt in de hedendaagse realiteit echter te verdwijnen. Volgens de Internationale Organisatie voor Migratie stellen de maffiagroepen namelijk vast dat het gemakkelijker is om ze gewoonweg de waarheid te vertellen. (de Pauw, 1998, p. 93)

b)  Meisjes en vrouwen, voor het vertrek wetend dat ze in de prostitutie stappen
Heel anders is het gesteld met zij die op voorhand weten dat ze zich in het land van bestemming moeten prostitueren. Meestal is het familie zelf die contact zoekt met de handelaren, maar ook de meisjes weten maar al te goed waaraan ze beginnen. De ouders of echtgenoten van de jonge vrouwen stemmen dan ook volledig in met de verkoop. Deze categorie van meisjes is tegenwoordig het uitgebreidst, aangezien het ondertussen een publiek geheim is in welke sector de meeste verhandelde meisjes zullen terechtkomen. (Smits, 2001, p. 16)

Opmerking: 

Hoewel deze vrijwillige prostitutie een algemeen aanvaard sociaal gegeven is, weten de vrouwen echter totaal niet in welke omstandigheden ze in het aankomstland hun brood moeten verdienen. De meisjes hebben geen flauw benul van de mensonwaardige vormen van uitbuiting die met hun prostitutie gepaard gaan en ze komen er al gauw achter dat ze eerder slaven van een goed geolied raderwerk zijn dan zelfstandige “arbeidsters”. (Smits, 2001, p. 16)

2.2.2.  De doorsnee mensenhandelaar en zijn schakel in het raderwerk

De vrouwenhandel vanuit Nigeria is een “multimillion dollar business” die geleid wordt door sterk georganiseerde en met elkaar verbonden criminele syndicaten. (Smits, 2001, p. 15) Het onbreekbare mechanisme van de maffiagroep is zeker niet het werk van één of meerdere personen, want iedereen heeft zijn specifieke rol in het raderwerk te vervullen. De organisatoren van de mensenhandel staan in voor het ronselen, versluizen, transport en uiteindelijke verkoop van de slachtoffers. (Thijs, 2000, p. 9) 

De organisatie bestaat uit één of meerdere hoofdverantwoordelijken, verspreid over diverse landen, waardoor het opsporen van deze topfiguren zo goed als onmogelijk wordt. Het zijn bijna altijd Nigerianen, zelden Europeanen, die zich ook in andere vormen van criminaliteit of illegale handel (wapens, drugs, wagens,…) storten (zie 1.3.2.). (Neyrinck, 2002, p. 29) De netwerken van mensenhandelaren worden ter plaatse "trolleys" genoemd. (Vermaat, 2000, p. 345)

In Nigeria zelf zijn de handelaren zowel vrouwen als mannen, die in het thuisland “sponsors” worden genoemd. Ze reizen op en af tussen Nigeria en Europa om nieuwe meisjes te ronselen of om verdiensten op te strijken. (Smits, 2001, p. 14) De eigenlijke rekrutering gebeurt vaak door een bemiddelaarster of “Mama-Loa”, die op de eindbestemming (in afwachting van de verkoop) als manager en toeverlaat voor de meisjes fungeert. (IOM, Internet, 2003). Deze tussenpersonen (contactmensen) speuren in Nigeria ook actief naar nieuwe meisjes., (de Pauw, 1998, p. 93)

Daaronder staan de koeriers, die de meisjes helpen bij het binnenkomen in het land en er eveneens voor zorgen dat ze goed bij de koper worden gebracht. Die afnemers (of pooiers) bevinden zich niet noodzakelijk in het land waar de meisjes zullen worden ondergebracht - bijvoorbeeld België. Maar in tegenstelling tot de trafikanten bezitten de afnemers al geruime tijd geldige identiteitsdocumenten van het bestemmingsland. Opvallend aan deze kopers is dat zij:

· meestal van Nigeriaanse origine zijn,

· zelf slachtoffers van mensenhandel geweest zijn,

· en meestal, zoniet altijd vrouwen zijn, bijgestaan door hun vriend of wettelijke echtgenoot die als sterke rechterhand en bodyguard optreedt.

Deze atypische, vrouwelijke pooiers worden “madames” genoemd. Voor haar rekening zullen de meisjes in de (al dan niet verplichte) prostitutie moeten werken. Meer over de invloed en handelwijze van de madames in hoofdstuk 4. (Thijs, 2000, p. 9) 

2.2.3.  De hiërarchie van de maffiaorganisatie in Nigeria

Samenvattend bestaat de Nigeriaanse maffiabende uit een hiërarchische structuur van minstens drie takken: (Neyrinck, 2002, p. 18)

· De hoofdbaronnen, die aanwezig zijn in de hoogste kringen van de zakenwereld. Ze leiden de organisatie vanuit een economisch en winstgevend oogmerk en hebben een voorname invloed op politiek, sociaal of religieus gebied. Volgens internationale experts leiden de baronnen honderden verschillende groepjes die los van elkaar werken, zodat het weinig kwaad kan als er eens een netwerkje wordt opgerold. Ze zijn dus erg flexibel, veel minder kwetsbaar en schuwen het gebruik van geweld om zo nog minder repressie uit te lokken. (de Pauw, 1998, p. 80)

· Net daaronder bevinden zich de onderbaronnen. Zij staan aan het hoofd van de binnenlandse en overzeese opdrachten en vertoeven eveneens meestal in het zakenmilieu. Ze dragen als het ware zorg voor het dagelijks bestuur van de organisatie.

· Het derde en ruimste deel van de maffiagroepering is onderverdeeld in meerdere cellen, zeg maar compartimenten, die zich elk met hun eigen taak in het raderwerk bezighouden. Zo zitten de handelaars en koeriers helemaal in de onderste laag van de piramide. Als de politiediensten hen arresteren, kan dit geen kwaad, omdat ze vanuit hun lage positie bijzonder weinig over hun opdrachtgevers weten. Een andere cel is bijvoorbeeld de logistieke subgroep, die voor de levering van valse reisdocumenten instaat. 

DEEL 3: De mensenhandelaars en hun werkwijze in Nigeria

De vele onderzoeken naar de aanpak van mensenhandelaars in het vertrekland leveren gelijkaardige resultaten op. Dit is de gebruikelijkste:

De maffiaorganisatie (in Nigeria) neemt bestellingen bij de “madames” (op de bestemming) zelf op. In dit kader betaalt de madame vaak al een voorschot, bijvoorbeeld 3000 dollar. (Thijs, 2000, p. 11) Wanneer de bestelling is gebeurd, starten de sponsors in het thuisland met het ronselen van de meisjes. Familie, echtgenoten of meisjes zelf worden aangesproken. Onder het mom van een prachtige toekomst zijn ze gecharmeerd door het voorstel om de overtocht naar Europa te maken.  De verwanten van het meisje wordt formeel verplicht een “registration fee” te betalen. Meestal is dit 30000 naira (de Nigeriaanse munteenheid – hier omgerekend: zo'n 250 euro). (Smits, 2001, p. 14) In de meeste gevallen wordt in de heiligdommen ook een overeenkomst getekend door het meisje, de handelaar en de garant (meestal de ouders). In dit contract verbindt de handelaar er zich toe om voor de overtocht de nodige financiële middelen ter beschikking te stellen. (Thijs, 2000, p. 11) Deze som dient echter door het prostituerende meisje volledig terugbetaald te worden. Indien ze hierin faalt, wordt de garant verantwoordelijk gesteld. De ingestemde meisjes worden verzameld op een plaats waar de organisatie alles in gereedheid brengt voor het transport naar Europa, waaronder België. (Thijs, 2000, p. 11)

Hoofdstuk 3: Onderweg en de bijhorende trucs
Net zoals met drugs kiezen vrouwenhandelaren en mensensmokkelaars de meest geschikte route voor hun handelswaar uit. Hoewel het transport van de meisjes naar het Westen eigenlijk volledig tot het aspect “mensensmokkel” behoort, is het noodzakelijk om de belangrijkste reiswegen en hulpmiddelen hiervoor op te sommen. In dit hoofdstuk overlopen we het hoe en waarom van de reis –en verblijfsdocumenten.

DEEL 1: Het vrouwentransport naar Europa

3.1.1.  Verouderde reismethoden

Op vlak van hedendaags gevolgde reisroutes richting het Westen hebben de mensenhandelaars de afgelopen tien jaar veelvuldig veranderingen doorgevoerd. Aanvankelijk vertrokken de meisjes vooral naar Italië met authentieke Nigeriaanse paspoorten, die toebehoorden aan look-a-likes of waarin een fotoverwisseling werd toegepast. (Smits, 2001, p. 23) Het document was voorzien van een geldig visum, dat de handelaar op een Europese ambassade in Lagos illegaal bekwam. Dat de ambassades in Lagos een malafide spelletje met de mensenhandelaars meespelen, is overigens nog allesbehalve uitgeroeid (zie verder). Vooral Ghanese maffiabendes, gespecialiseerd in het vervalsen van documenten, krijgen de opdracht hun papierwaren per drager of post aan hun Nigeriaanse collega’s te bezorgen. (Thijs, 2000, p. 11)

De meisjes zwermden vroeger meestal uit via de nationale luchthaven van Lagos, maar na verloop van tijd verscherpten de controles. De meeste luchtvaartmaatschappijen, waaronder ook Sabena, stuurden ter controle een “security officer” met hun vluchten mee. (Vermaat, 2000, p. 344) De Nigeriaanse handelaars verlegden hun reisweg, over land ditmaal, tot in Ghana. Daar bezorgden de experts in die tak hen originele identiteitspapieren en verblijfvergunningen voor ondermeer België en Nederland. Vanuit de Ghanese hoofdstad Accra bleek bovendien een rechtstreekse luchtbrug met Schiphol mogelijk. Ook in douanemiddens tiert de corruptie welig, want bij de incheckbalie van de luchthaven knepen de beambten opvallend veel oogjes dicht. (Smits, 2001, p. 23) 

3.1.2.  Actueel gesmokkel

a)  Ambassades in Nigeria mee in het complot
Volgens de Nederlandse asielhulporganisatie Stichting Terre Des Hommes zijn de Belgische en Nederlandse ambassades in Nigeria hoegenaamd niet zuiver op de graad. Toch zijn het bijna uitsluitend de “lokale, zwarte ambassademedewerkers” die tegen betaling de mensenhandelaars op administratief vlak bijstaan. De maffiagroeperingen kennen heel goed de zwakke plekken van de overheid, die de buitenlandse consulaten toch blijken te zijn. In Bijlage VII staat de ambassade van Lagos op een wereldwijde 11de plaats voor 2001, wat betreft het aantal aanvragen tot een visum. We merken ten opzichte van 2000 niet alleen een sterke stijging van de aanvragen (met 32,33 procent), maar ook van de daadwerkelijke verleende visa (met 44,95 procent). (Galand, 2003, p. 161) Een relatief enorme hoeveelheid, zeker in vergelijking met de andere Afrikaanse hoofdsteden. 

Voor een bedrag tot en met 5000 euro kopen de trafikanten een bezoekvisum voor het land van bestemming. Dit onder het mom van studiereizen, seminaries, toeristische trips, enzovoort. (Fransen, Internet, 2003) De ambassadestaf voorziet die aanvraag van valse informatie en indien nodig, identiteitsbewijzen van Ghanese makelij. In de sowieso al verwarrende paperassenmolen is het een zwaar risico om Nigerianen aan te werven, voor wie corruptie en oplichting als het ware van kleins af werden aangemoedigd. (van Rijckevorsel, Elsevier, 1999, Documentatiemap)

Er is nog een tweede manier waarop de ambassades in Lagos zich schuldig maken aan fraudeleuze verlening van de nodige reispapieren. Om een Schengen-visum te verkrijgen, dienen mensenhandelaars aanvragen in voor sportploegen die op verplaatsing moeten spelen. Moeilijkheid in deze is, dat het vaak effectief om echte sportteams gaat, maar dat er ook jonge vrouwen zich bij de bende voegen. Uiteraard zijn zij bestemd voor de Westerse prostitutienetwerken. (Fransen, Internet, 2003) Een hiervan afgeleide truc is het verlenen van een visum voor het beroep van “danseres”. (Thijs, 2000, p. 156)

b)  Geldoverdracht via Western Union
Nigeriaanse prostituees, madames en mensenhandelaren zien Europa slechts als een tijdelijke verblijfplaats en keren later meestal terug naar hun geboorteland om er een rijkeluisleventje te leiden. De opbrengsten van hun job investeren ze dan ook niet in het buitenland. Via Western Union, de onderneming die wereldwijd geldbedragen versluist van land naar land, storten ze hun centen op een rekening in Nigeria. Het zal wel geen toeval zijn dat het Western Union-filiaal in Benin City het drukst van heel het land is. (Western Union, Internet, 2004)

c)  Illegale activiteiten van reisbureaus
Ook in de toeristische sector raakt corruptie steeds meer ingeburgerd. Reisbureaus en ambassades spelen vaak onder één hoedje om mensenhandelaars de nodige visa te bezorgen. Meisjes die via een Nigeriaans reisbureau naar België afzakken, hebben dankzij het toeristenvisum van drie maanden een verblijfsrecht waartegen niets kan worden ingebracht. Het spreekt vanzelf dat die meisjes na verloop van de vastgestelde periode in de anonimiteit van de prostitutie zijn verdwenen. (Thijs, 2000, p. 57)

Het jaarrapport over mensenhandel van het Centrum voor Gelijke Kansen en Racismebestrijding van 2002 beschrijft een situatieschets hieromtrent. Een touroperator doet visumaanvragen voor toeristen in 1996 en 1997 en geeft het adres op van zijn voormalige firma in Antwerpen. De firma in kwestie werd nochtans in 1993 al door de rechtbank failliet verklaard, maar toch werden de bewuste visa zonder problemen uitgereikt. Na onderzoek bleek echter dat de touroperator goede contacten met een Schengen-ambassade in Nigeria bezat. De medewerkers van de touroperator waren ondertussen met de noorderzon verdwenen en werden bij verstek veroordeeld voor oplichting. (Fransen, Internet, 2003)

d)  Reiswegen
Uit een verslag van de Belgische Dienst Vreemdelingenzaken bleek dat de mensenhandelaren verschillende reiswegen aanwenden. (Goosse, 2003, p. 35) De bedragen die worden neergeteld om het nieuwe vestigingsland te bereiken, variëren naarmate de afstand en het vervoersmiddel (3000 tot 50.000 dollar). Zo is transport via de lucht altijd duurder, omdat het personeel op de vliegvelden omgekocht moet worden. (Vermaat, 2000, p. 65)

· Ter land, ter zee en in de lucht
Omdat ECOWAS (Economic Council of West African States, vergelijkbaar met het akkoord tot vrij verkeer van kapitaal, goederen en personen in de Europese Schengen-ruimte) de grensoverschrijdingen over West-Afrikaans grondgebied vergemakkelijkt, raken de vervoerde meisjes relatief eenvoudig vanuit Nigeria tot aan de Middellandse Zee. (Goosse, 2003, p. 36) Deze zee kent druk bevaren routes, waardoor de smokkelschepen veel minder opvallen tussen de rest. (Vermaat, 2000, p. 62) De reisroute via Marokko naar Spanje spreekt het meest tot de verbeelding:

Met een vervalst paspoort verlaten de meisjes hun geboorteland. Via Ivoorkust, waar ze om de kosten te dekken in de prostitutie werken, en Senegal belanden ze in de Spaanse enclave Ceuta, aan de kust van Marokko. Daar vragen een aantal onder hen asiel aan en wachten op hun overtocht naar Spanje. De anderen ondernemen de gevaarlijke boottocht via de straat van Gibraltar en ontlopen op die manier de dans. (Smits, 2001, p. 24) Tweede voordeel hiervan is de relatief lage kostprijs (500 dollar) van deze korte bootreis. (Rasking, De Standaard, 2000, Documentatiemap) De vertrekpunten worden bovendien vaak verlegd, wat de pakkans begrijpelijk verkleint. Zo ondernemen de Nigeriaanse groepjes vrouwen vaak de al even riskante overtocht naar de Canarische Eilanden Fuerteventura of Gran Canaria: een tussenstop voor hun definitieve overplaatsing naar de Benelux. (Adolf, NRC Handelsblad, 2000, Documentatiemap) 

In het zuiden van Europa aangekomen, worden de meisjes meteen valse Spaanse verblijfsdocumenten aangesmeerd om er zich te prostitueren. Ze verdienen er echter te weinig geld om rendabel te zijn én vallen teveel op tussen de beperkte zwarte bevolking, dit in tegenstelling tot pakweg België. (Smits, 2001, p. 24) De koerier boekt vervolgens een vlucht Madrid-Zaventem. Het is een veelvuldig beproefde methode. De trafikant bevindt zich meestal op dezelfde vlucht als zijn “koopwaar”, maar houdt enkel van op afstand een oogje in het zeil. Zo kan hij, bij eventuele controle door immigratiediensten, zich makkelijk afzijdig houden van de meisjes. (Goosse, 2003, p. 39) 

· Ter zee
Een andere methode is het binnenlopen in de haven van een Afrikaans (Burkina Faso, Ivoorkust, Kenia, Oeganda, Sierra Leone) of Europees land, vooraleer de Nigeriaanse meisjes een voet op Belgische bodem zetten. Ze worden per boot overgebracht naar de grote Europese havens, waaronder Amsterdam en Hamburg, die als tussenhalte dienst doen. Vanaf daar is het vervoer over land dan weer stukken eenvoudiger. (Goosse, 2003, p. 36)

· In de lucht

Een meerderheid van de Nigerianen blijkt via een rechtstreekse vlucht vanuit Lagos in Rome, Parijs of Zaventem te belanden. (IOM, Internet, 2003) Het zijn meestal geschoolde meisjes, die met hun (beperkte) talenkennis makkelijker mogelijke politieverhoren de baas kunnen. Toch is er een dalende trend van vluchten uit Lagos. Ze vertrekken steeds frequenter uit kleinere luchthavens in Nigeria of een buurland (meestal Kameroen en Niger), omdat de doorgaans strengere controle daar eenvoudiger omzeild wordt. Anderen steken eerst met de wagen, vrachtwagen of bus de grens over met buurland Benin, om er vanuit de luchthaven van Cotonou naar België af te zakken. (Goosse, 2003, p. 35-36) Sommige meisjes zitten zelfs eerst in alle uithoeken van de wereld (van Zuid-Afrika over Turkije tot in Moskou toe), totdat ze in hun land van bestemming aankomen. (Snijdelaar, Blikopener, 1998, Documentatiemap)

Tabel 2: Golven van mensensmokkel vanuit Afrikaanse landen 

(Bron: IOM, Internet, 2003)

	Vertrek uit:
	Bestemmingen

	Ghana
	Nigeria, Ivoorkust, Italië, België, Nederland, Libanon, Libië, VS

	Nigeria
	Italië, België, Nederland

	Ethiopië
	Midden-Oosten, Golf-staten

	Mali
	Ivoorkust, Nigeria (kinderen), Saoedi-Arabië, Koeweit (huisslaven)


Heden ten dage stellen de immigratiediensten vast dat Groot-Brittannië een steeds belangrijker transitland voor de trafikanten wordt. De meisjes vragen er asiel aan, maar verdwijnen daarna uit de opvangcentra, om uiteindelijk in het Belgische en Nederlandse prostitutiemilieu herontdekt te worden. (Goosse, 2003, p. 40)
DEEL 2: Documentenzwendel in België

Hoe ingenieus de reisweg ook is, zonder valse papieren en de bereidwillige hulp van corrupte politie –en douanefunctionarissen staan de mensenhandelaars nergens. De zwendel in identiteitspapieren, reisvisa en dergelijke meer wordt algemeen beschouwd als een rode draad door het misdaadmilieu. Het benutten van vervalste, gestolen of frauduleus verkregen documenten blijkt ook nu nog in stijgende lijn. De verschillende problemen opsommen die aan de basis liggen van dit fenomeen zou me te ver leiden, maar globaal komt het erop neer dat er een te kleine kennis is van de omvang van alle Belgische identiteitsstukken. Deze algemene onwetendheid is koren op de molen van de mensenhandel, die met de hulp van andere criminelen (helers, vervalsers) gestolen papieren laten namaken. (Galand, 2003, p. 150) Uit de prijzen die mensenhandelaars (en uiteindelijk de meisjes zelf) voor één zo'n document betalen, merk je al vlug dat met dit maffioos onderdeel woekerwinsten gemaakt worden. Zo is 11.000 euro geen uitzondering. (de Pauw, 2001, p. 120)

Vooral de Nigeriaanse vrouwenhandel is gevoelig aan deze tak van de criminaliteit. De in België aanbelande meisjes kunnen immers wel wat legale identiteitspapieren gebruiken tijdens controle door politietroepen. Tijdens zoektochten op Zaventem naar verboden middelen in de koerierpost, stoten de opsporingsdiensten elke dag op verdachte pakketten, die meerdere valse documenten bevatten. (CGKR, 1999, p. 28) De precieze werkwijze van de dienst migratie en de plaatselijke recherchediensten zou te ver leiden, maar vast staat dat in deze frauduleuze praktijk de Nigeriaanse maffiaorganisatie een opmerkelijke rol speelt. 

Via postzendingen met DHL of andere koerierdiensten worden dagelijks originele Nigeriaanse pakketjes met paspoorten overgemaakt aan particulieren in België. Meestal heeft de persoon op het paspoort niets gemeen met de geadresseerde. In samenwerking met de Nigeriaanse ambassade in Brussel levert de politie alle onderschepte, verdachte identiteitspapieren bij hen in. Daar controleert men wel de correctheid van de verificatiestempels op de paspoorten, maar is dit een druppel op een hete plaat om de massale toevloed van pakketten een halt toe te roepen. (CGKR, 1999, p. 30)

Toch werpt deze controle af en toe haar vruchten af. Van alle in 1999 gecontroleerde postzendingen in Zaventem, afkomstig uit Nigeria en bedoeld voor Belgische particulieren, bleek één vierde vervalste documenten te bevatten (18 op 72), zie Bijlage VIII (CGKR, 1999, p. 35). Maar in de overige gevallen blijft sowieso de vraag, waarom een persoon A het paspoort van een persoon B via een koerierdienst naar een persoon C wil brengen. (Galand, 2003, p. 150) Daarnaast passen de trafikanten verbergtrucs toe, waardoor de politie vaak op het verkeerde been wordt gezet. Dit alles draagt ertoe bij dat mensenhandelaars hun business makkelijk draaiende kunnen houden. Ondanks de goedbedoelde initiatieven van de Belgische overheid en de Nigeriaanse ambassade. (CGKR, 1999, p. 30)

Hoofdstuk 4: het paradijs België
Na een helse tocht arriveren de Nigeriaanse meisjes in hun Europese bestemmingsland. Bij hun aankomst beschikken ze over contactadressen en andere essentiële informatie om na hun asielaanvraag meteen in het prostitutienetwerk mee te draaien. Toch hierbij meteen een kanttekening. De “madames”, in wie de prostituees een blindelings vertrouwen hebben, sturen hun jonge “sekswerksters” in veel gevallen van hot naar her, volgens het principe van vraag en aanbod. Het komt dus maar zelden voor dat in België functionerende meisjes uitsluitend hier hun taken blijven uitvoeren. Zo vullen ze het gat in de markt op. (Neyrinck, 2002, p. 41)

Anderzijds bestaat er wel een afgebakende concentratie van Nigeriaanse prostituees in de Belgische grootsteden. De zwaarst getroffen wijken liggen hoofdzakelijk in Antwerpen en Brussel en in mindere mate ook in Kortrijk, Gent en Luik. (Goosse, 2003, p. 40)

DEEL 1: Over leven in België

4.1.1.  Madames als pooiers

De vrouwelijke pooiers en bordeelhoudsters die in België of andere landen de Nigeriaanse meisjes stevig in het gareel houden, worden “madames” genoemd. Zij bezitten een huis, waarin iedereen in concubine samenleeft. Meestal domineren en prostitueren de madames vijf à zes meisjes tegelijkertijd. (Goosse, 2003, p. 41) De meisjes betalen huur en schenken als eerste kennismaking ook cadeautjes (wijn, juwelen) aan hun madame als teken van dankbaarheid voor de geboden kans. (De SeksGids, Internet, 2003)

Hoe je het ook draait of keert, het verdienen van zoveel mogelijk geld op een zo kort mogelijke tijd is de basis van de Nigeriaanse prostitutiemarkt. Bij aankomst in België verkopen de mensenhandelaars de vrouwen onmiddellijk met flinke winst door aan een madame. (Smits, 2001, p. 15) De eventueel nog aanwezige identiteitspapieren worden ontnomen, zodat ontsnappen onmogelijk wordt, en soms kiezen de madames voor een dubbele zekerheid met een tweede voodooritueel. Nadat de administratieve formaliteiten bij de Dienst Vreemdelingenzaken zijn vervuld (zie 4.2.2.), plaatsen de madames de meisjes in de verplichte prostitutie. Omdat het als nieuwkomer in de branche vechten is voor een plaatsje in de bars of vitrines, helpt de madame haar meisjes vaak een handje. Zij raakt makkelijk aan zo’n stek in de prostitutiebuurt, maar staat deze wat later af aan haar beginnende Nigeriaanse. (Thijs, 2000, Bijlage 2: p. 12)

Alvorens helemaal vrij te zijn van het dagelijks labeur, moeten de meisjes eveneens een bedrag betalen tussen de 20000 en 50000 euro. Een gigantische som per persoon, die meestal zelfs nog hoger ligt, omdat het leeuwendeel ervan al stiekem naar de bankrekening van de madames en haar entourage wordt versluisd. Eenmaal de afbetaling toch gelukt is, beginnen de ervaren meisjes meestal op zichzelf als madame. Zodoende vormt het mensenhandelproces een onbreekbare vicieuze cirkel. (Smits, 2001, p. 15)

4.1.2.  Miserabele levenswijze

De meeste slachtoffers verkiezen om zich in het bestemmingsland in de rol van onderworpen slavin te wurmen, eerder dan het hazenpad te nemen. Ze betalen liever hun afkoopsom, omdat bij een eventuele ontsnapping de familie in Nigeria nog altijd onder de knoet van de maffia ligt. (Goosse, 2003, p. 41) Als we echter inzoomen op hun levensomstandigheden in België, is het allesbehalve begrijpelijk dat de prostituees hun exploitatie überhaupt zolang volhouden.

a)  Totale afhankelijkheid en extreem isolement

Een acuut probleem, gezien de volstrekte anonimiteit van de Nigeriaanse vrouwen in een vreemd land, met daar bovenop het niet beheersen van de voertaal. Hulp zoeken of zich ten minste verstaanbaar maken, is daardoor uitgesloten. Alsof dat nog niet genoeg is, houden de madames er een strikte houding van clandestiniteit op na. Zomaar op straat wandelen: volledig uit den boze. De mensenhandelaar bewaart bovendien de identiteitspapieren (zie boven), zodat de prostituee goed –of kwaadschiks moet plooien onder de druk. (Goosse, 2003, p. 43)

b)  Fysieke en mentale marteling

Dikwijls lijden de slachtoffers van mensenhandel onder een schandalige behandeling of volledige verwaarlozing door de madames. De pooier belooft wel een zorgeloos bestaan, maar heeft niet altijd de middelen of zin om haar “poulains” te verzorgen. (Goosse, 2003, p. 44) Fysieke en mentale mishandeling dragen er mede toe bij dat de vrouwen zich totaal onderdanig gedragen tegenover hun bazen en bazinnen. Ze creëren een negatief zelfbeeld, hebben geen eigen wil en schenken als het ware hun lijf en ziel aan hun heersers. Hierbij mag uiteraard ook de toepassing van de voodoopraktijken niet uit het oog verloren worden (zie 2.1.6.) (Thijs, 2000, p. 73)

c)  Ontoelaatbare woon –en werksituatie

De nederige woningen, die tegelijkertijd dienst doen als “werkplaats”, munten uit in verval en slechte leefcondities. Gebrek aan voldoende verlichting en frisse lucht en steenharde stromatrassen als slaapgelegenheid zijn schering en inslag. (Goosse, 2003, p. 43)

Ook de minieme arbeidsvoorwaarden laten ronduit te wensen over. Aan een onvoorstelbaar tempo moeten de Nigeriaanse meisjes hun klanten plezieren, dag en nacht, zodat er van voldoende rust en etenstijd veel te weinig sprake is. Alles staat in functie van de vlug verdiende inkomsten, waardoor hun prijzen vaak onder die van Belgische meisjes liggen. Bovendien vrijen velen uit dwang zonder condoom, met alle gevolgen voor infecties en SOA-overdracht van dien. (De SeksGids, Internet, 2003)

4.1.3.  Schijnhuwelijk

Hoe slagen de madames en hun prostituees erin om uit de klauwen van de Belgische autoriteiten te blijven? In veel gevallen wordt er met een Belg getrouwd om over geldige verblijfs –en reisdocumenten te beschikken. Omdat deze procedure voor de maffiabende nogal tijdrovend en omslachtig is, gebruiken ze vooral een schijnhuwelijk als zogezegd wettelijk bindmiddel. (Smits, 2001, p. 15) De ware reden van het huwelijk (liefde of illegaal verblijf) is voor de ordehandhavers namelijk moeilijk te achterhalen. Veel mannen trouwen immers zonder malafide reden met een exotische bruid. (Goosse, 2003, p. 41) Soms veinst die Nigeriaanse vrouw echter haar verliefdheid en smeekt ze de klanten – die indien nodig zelfs 50 jaar ouder zijn – om haar geldschuld af te lossen, zodat ze samen kunnen trouwen. Eenmaal dat gebeurd is, dumpt het meisje die man onmiddellijk om zich als zelfstandige prostituee of madame te settelen. (Vranckx, Gazet van Antwerpen, 1998, Documentatiemap)

Het schijnhuwelijk is (samen met het politiek asiel, zie 4.2.2) een van de enige mogelijkheden om naar België te migreren. In ons land is pas sinds begin 1990 een systematische controle begonnen op dit fenomeen. Uit diepgravende onderzoeken blijkt dat in ieder vrouwenhandelcircuit wel schijnhuwelijken opduiken. (Smets, 1994, p. 22) De hiervoor gerekruteerde echtgenoten blijken vaak gepensioneerden, mindervaliden, drugsverslaafden en marginale individuen in geldnood. Voor hun ja-woord betalen de mensenhandelaars (lees: de meisjes) aan hen een gemiddeld bedrag tussen 1000 en 10000 euro, soms cash, soms in schijven onder het mom van legaal onderhoudsgeld. (Prostitutie en seksueel misbruik, 1991, p. 31)

Recente patronen tonen aan dat het Vlaamse gemeentebestuur steeds frequenter steekpenningen wordt aangeboden om een schijnhuwelijk te laten voltrekken. Zo kreeg de Gentse VLD-schepen van Bevolking Chantal Claeys in 2000 een niet nader vernoemde som voor een dergelijke schertsvertoning, die ze prompt weigerde. (Eeckhout, De Morgen, 2001, Documentatiemap)

DEEL 2: De krachteloosheid van de Belgische autoriteiten

Voor de Belgische ordediensten blijkt het bijzonder lastig om de prostituees correct te identificeren, op te sporen of te arresteren. Meerdere redenen vormen hiervan de oorzaak: 

4.2.1.  Mobiliteit door moeizame internationale samenwerking

Een criminaliteitsvorm als mensenhandel is zonder meer grensoverschrijdend. Het vergt voor de politiediensten dan ook een grote flexibiliteit om vlot een onderzoek te voeren of op te bouwen. In het kader van de internationale en algemene Europese wetgeving bestaan akkoorden tussen de bevoegde diensten, maar meestal lukt het nog steeds niet om een gemeenschappelijke zaak of acties perfect te coördineren. (Thijs, 2000, p. 54) Bovendien blijkt de medewerking van het herkomstland beduidend kleiner dan die van het bestemmings –of transitland. Voor de mensenhandelaars is het een lachertje om de meisjes in Europa land in, land uit te transporteren: een beproefde manier om aan de nationale ordediensten te ontsnappen. (CGKR, 2000, p. 32)

4.2.2.  Valse identiteiten en misbruik van status “politiek vluchteling”

In opdracht van de mensenhandelaars proberen de meisjes asiel aan te vragen, door het opgeven van een valse nationaliteit aan de immigratieambtenaren. Alle asielzoeksters hebben er belang bij om een zo dramatisch mogelijk vluchtverhaal ten berde te brengen, dat klakkeloos uit het hoofd is geleerd. Tegenwoordig merkt de Dienst Vreemdelingenzaken een stijging van Soedan en Sierra Leone als opgegeven geboorteland, terwijl vroeger vooral Liberia in trek was. De precaire oorlogssituatie in deze landen is immers koren op de molen van de mensenhandelaars, die zo willen profiteren van het wettelijke statuut van politiek vluchteling. (Goosse, 2003, p. 42) Voor staalharde cijfers hieromtrent, zie 4.3.1.

Na de voodoorituelen in Nigeria of België krijgen de meisjes meteen enkele instructies in verband met hun asielprocedure. In het bestemmingsland aangekomen vertellen ze hun verzonnen “reisverhaal” aan de Dienst Vreemdelingenzaken, dat ze dankzij “lespakketten” over de politieke en geografische toestand van een naburig oorlogsland onder de knie hebben. Ook de familiale situatie wordt als een spreekbeurt aan de immigratieambtenaren verteld. De meisjes hebben zogezegd hun ouders verloren en in Nigeria “iemand” ontmoet die hen wil bijstaan in het leven. (Thijs, 2000, Bijlage 2: p. 12) Een doordachte redenering van de handelaars, want een meisje zonder ouders wordt in België zelden of nooit uitgewezen. Het hier gestrande meisje belandt daarentegen in een opvangcentrum, waar ze na enkele dagen een telefoonnummer belt, dat ze in Nigeria heeft meegekregen. Een bendelid smokkelt haar uiteindelijk uit het tehuis, het ondoordringbare prostitutiemilieu in. (Vermaat, 2000, p. 86)

In de praktijk: 

Aan het woord is Yves Drzemala, een Brussels politieman die specifiek strijdt tegen de Nigeriaanse mensensmokkel. “Als we een prostituee oppakken, heet ze bij wijze van spreken altijd Jane. Nooit komt ze uit Nigeria, want haar pooiers weten goed genoeg dat Nigerianen meteen worden uitgewezen. Ze komt dus uit Sierra Leone of Liberia. En Liberia is een land in oorlog. België wijst geen uitgeprocedeerden uit naar landen in oorlog. Maar waarheen moeten wij Jane dan wel uitwijzen?” Ook Freddy Roosemont van de Dienst Vreemdelingenzaken erkent het probleem. Hij stelt vast dat voor Sierra Leone een viervoud aan asielaanvragen zijn in vergelijking met Nigeria. “Het zijn de nationaliteiten die ze (de meisjes) opgeven bij hun aanvraag. Wat hun echte nationaliteit is, ontdekken we pas later.” (Dobbelaere, De Standaard, 2001, Documentatiemap)
Een illustrerend voorbeeld uit Nederland, dat evengoed in België kon plaatsvinden. Aad Kosto, Nederlands oud-staatssecretaris van Justitie: “In Liberia was een bloederige burgeroorlog gaande. Kregen we hier mensen uit Nigeria die zeiden: ‘We komen uit dat land (Liberia)’. Stelden we ze vragen: ‘Hoe heet dat ziekenhuis een de hoofdstad Monrovia?’ Na een tijdje wisten de Nigerianen alle antwoorden op onze vragen, want die werden van hieruit door relaties naar Nigeria doorgebeld.” (Vermaat, 2000, p. 89)

Tegen misbruik van de vluchtelingenstatus wordt in de praktijk noch bestuurlijk, noch gerechtelijk opgetreden. De Dienst Vreemdelingenzaken treft meestal geen maatregelen, omdat ze in veel gevallen ook een onderzoek naar de juistheid van de asielkandidatuur moeten voeren. Uiteindelijk wijst de Dienst de aanvraag meestal wel radicaal af, nadat hiervoor een ellenlange procedure werd doorlopen. Maar tussen de afwijzing en de uitwijzing verloopt dermate veel tijd, dat de madames hun meisjes voldoende lang in de prostitutie kunnen houden. (Thijs, 2000, p. 66) Zelfs wanneer een Nigeriaanse prostituee het bevel heeft gekregen om het grondgebied binnen de vijf dagen te verlaten, zal ze zich daar zelden iets van aantrekken en geruisloos terug in de clandestiniteit verdwijnen. (Van Hecke, 1994, p. 64)

4.2.3.  Wantrouwen tegenover politiediensten

Uit ervaringen en anekdotes van de Belgische politietroepen blijken bijna alle slachtoffers tegenover hen een reusachtig vooroordeel te koesteren. De intelligente madames hersenspoelen de meisjes vanaf de eerste dag en schetsen een negatief beeld van de politie. Ze doen hen geloven dat de Belgische agenten er gelijkaardige handelingen op na houden als hun corrupte en vaak gewelddadige Nigeriaanse collega’s. De meisjes worden er eveneens van overtuigd dat er een collaboratie bestaat tussen de madames en de autoriteiten, zodat ze het niet in hun hoofd hoeven te halen om naar een politiebureau te vluchten. Het wantrouwen bij de meisjes vertaalt zich bij arrestatie ondermeer in hardhandig verzet en het letterlijk van zich afbijten. (Goosse, 2003, p. 75) Een “Formulier 1 – A”, waarmee de Federale Politie alle prostituees in de bars registreert, vindt u in Bijlage IX. (Formulier 1 – A, Cel Mensenhandel Kortrijk, 2004)

4.2.4.  Uiterlijk volwassen

Nigeriaanse, minderjarige prostituees van 15 à 16 jaar vormen een beperkte groep, maar komen toch meer en meer in het straatbeeld voor. Uiterlijk hebben ze de kenmerken van een volwassen vrouw. Een vervelende kwestie voor Justitie, omdat de leeftijd belangrijk kan zijn bij het bepalen van een strafmaat. Bij razzia’s in de prostitutiebuurten blijken meisjes die als meerderjarige asielzoekster staan ingeschreven, plots het onweerlegbare gedrag van een minderjarige te etaleren. (Vermaat, 2000, p. 87) Omdat hun groeipatroon duidelijk verschilt met dat van een Europees meisje, omvat een van de enige identificatiemogelijkheden het controleren van de tandgrootte. (Goosse, 2003, p. 43)

DEEL 3: Cijfers en letters

Volgens een laatste schatting in 2001 van het Overlegcentrum voor Integratie van Vluchtelingen (OCIV) leven in België ongeveer 1200 Nigerianen op legale basis, hoofdzakelijk in Brussel en Antwerpen. Dat wil zeggen: die hun asielaanvraag in een permanente verblijfsvergunning hebben kunnen omzetten. Volgens OCIV staat echter vast dat de werkelijke Nigeriaanse populatie in België een aanzienlijk veelvoud hiervan is. (OCIV, Internet, 2004)

Hoeveel illegale meisjes er zich heden ten dage in de Belgische prostitutie bevinden, is dus onmogelijk in te schatten. De clandestiene, illegale sfeer die rond mensenhandel hangt, is een reden, maar ook de hoge mobiliteitsgraad van de meisjes speelt het correcte aantal parten. Om op de verschijningsgraad van Nigeriaanse netwerken in de Belgische grootsteden toch een zicht te krijgen, moeten we ons beperken tot zo recent mogelijke gegevens van de Dienst Vreemdelingenzaken, politiediensten en opvangcentrum Payoke. Uiteraard zijn deze statistieken onder voorbehoud. Wanneer in pakweg Antwerpen een vlaag van politiecontroles woedt, verplaatsen de Nigeriaanse vrouwen zich met sprekend gemak naar een andere regio of provincie. (Thijs, 2000, bijlage 2, p. 8) Daarnaast moeten we ervan uitgaan dat de opgegeven nationaliteiten correct zijn, een probleem waarmee de immigratie –en politiediensten dagelijks te kampen hebben. (zie 4.2.2) Toch proberen we uit het aangereikte materiaal telkens de voornaamste vaststellingen te ontdekken. 

4.3.1.  Dienst Vreemdelingenzaken  (Cijfers: Goosse, 2003, p. 128 – 133)
Uit de 1260 aanvragen tot regularisatie die tussen 22 maart 1999 tot en met 31 december 2002 aan de Belgische Dienst Vreemdelingenzaken zijn bezorgd, halen we volgend feit. Van de 1260 personen blijken maar liefst 113 (9 procent) over de Nigeriaanse nationaliteit te beschikken. Daarmee moet Nigeria enkele China (127) laten voorafgaan. 

Vaststelling 1: In vergelijking met andere volkerengroepen vragen relatief veel Nigerianen de Belgische nationaliteit aan.

Bekijken we vervolgens het aantal aanvragen tot asiel bij de Dienst Vreemdelingenzaken. In 2001 vroegen 97 Nigerianen asiel aan in België, een jaar later waren dat er al 113. In 2003 kreeg de Dienst zelfs 162 ingeweken Nigerianen over de vloer, de maanden november en december (nog niet in de lijst voorhanden) bovendien niet meegerekend: zie Bijlage X (Bron: CGKR, Internet, 2003). Uit Sierra Leone, het land in oorlog waarachter veel Nigeriaanse meisjes hun ware identiteit verstoppen, kwamen in 2001 635 asielzoekers in ons land aan. In 2002 waren dat er plots maar 171 meer, in 2003 (zonder november en december) “slechts” 89. 

Vaststelling 2: Het aantal Nigeriaanse asielzoekers in België blijkt in stijgende lijn, terwijl het aantal aanvragen uit Sierra Leone daalt. Toch woedt in dat laatste land nog steeds dezelfde bloedige oorlog. Vermoedelijk (maar niet volledig zeker) verscholen zich in 2001 veel meer Nigeriaanse meisjes achter de Sierraleoonse nationaliteit dan in 2002 en 2003. 

In 2002 maakte de Cel Mensenhandel een aparte studie over het type uitbuiting dat door mensenhandelaars wordt gehanteerd. Van de 208 onderzochte gevallen omvatten 149 (70 procent) het probleem van seksuele exploitatie, op verre afstand gevolgd door economische uitbuiting (34) en illegale smokkel (20). Op die 208 hadden er 22, bij hun aankomst in België, de Nigeriaanse afkomst opgegeven: net 1 minder dan koploper Roemenië. 

Vaststelling 3 & 4: Seksuele uitbuiting blijkt de belangrijkste vorm van misbruik met betrekking tot de mensenhandel. Wat betreft de soorten uitbuiting staan de Nigeriaanse slachtoffers bovendien op een tweede plaats.

4.3.2.  Politie op het terrein  (Cijfers: Thijs, 2000, p. 71)
· In het Brussels gewest tref je de Nigeriaanse prostituees hoofdzakelijk aan in de bars en raamvitrines van de gemeenten Schaarbeek en Sint-Joost-Ten-Node. (Thijs, 2000, p. 70) Hieruit kan afgeleid worden dat hun aanwezigheid in de straatprostitutie nagenoeg nihil is. Uit een studie van de Brusselse BOB in 2000 naar de omvang en ernst van mensenhandel in de hoofdstad, blijkt dat de West-Afrikaanse netwerken (waarin de Nigeriaanse maffia de belangrijkste speler is) de volgende uitslag behaalt:

Tabel 3: West-Afrikaanse mensenhandel en prostitutie in Brussel (2000)
	Omvang
	Zeker

	Dwang
	Zeker

	Fysiek geweld
	Gematigd

	Psychisch geweld
	Heel zeker

	Minderjarigen
	Gematigd

	Internationaal karakter van het fenomeen
	Heel zeker

	Verwachte toename
	Zeker

	Link met andere criminaliteitsvormen
	Gematigd

	Overlast voor de bevolking
	Zeker


Vaststelling 5, 6, 7 & 8: Uit deze quoteringen blijkt ondermeer de hoge graad van mentale mishandeling en de internationale verspreiding van West-Afrikaanse prostituees. Let ook op de verwachte groei van het fenomeen en het storende gevoel bij de omwonenden. 

4.3.3.  Payoke (Cijfers: Payoke Jaarverslag, Internet, 2003)

	Tabel 5: Soorten uitbuiting
	 

	Seksuele exploitatie
	111

	Economische exploitatie 
	59

	Smokkel
	27

	Andere
	6

	Schijnhuwelijk
	1


· In 2002 behandelde Payoke in totaal 204 dossiers van cliënten van 40 verschillende nationaliteiten. (Zie Bijlage XI, links), waarvan 141 vrouwen. (zie tabel 4) Voornamelijk ging het om slachtoffers van seksuele exploitatie (111), economische exploitatie in sectoren als horeca en sport (59) en mensensmokkel (27). Eén geval van schijnhuwelijk werd behandeld. (zie tabel 5) 
	Tabel 4: Alle dossiers in 2002 bij Payoke:
	 

	Mannen
	     63

	Vrouwen
	   141

	Totaal
	   204


· Nigeria is numeriek “goed” vertegenwoordigd. Van de 204 opgevolgde dossiers is ongeveer een vierde van Nigeriaanse afkomst (50). Onder deze 50 zijn er 37 vrouwen (zie Bijlage XI, rechts), waarvan er 36 seksueel geëxploiteerd werden vóór hun toevlucht tot Payoke. (zie Bijlage XI, onder)

Vaststelling 9 & 10: In vergelijking met andere landen herbergt Payoke de Nigeriaanse vrouwen het meest. Van de 37 opgevangen slachtoffers van mensenhandel werkten er 36 in de prostitutie of werden op een gelijkaardige manier seksueel misbruikt. 

Verder blijkt uit het jaarrapport van Payoke dat de seksueel uitgebuite groep (op één na allemaal meisjes) zich voornamelijk in de leeftijdscategorie “18 tot 25 jaar” bevindt (62 op 113 of 55 procent). Ook de groep “26 tot 35 jaar” blijkt met 43 een hoog aantal te zijn (Tabel 6).

	Tabel 6: Aard mensenhandel / Geslacht

	
	< 18j
	18-25j
	26-35j
	36-45j
	46j en >

	Seksuele exploitatie
	3
	62
	43
	2
	1

	Econ. exploitatie
	-
	24
	24
	8
	3

	Smokkel
	-
	12
	9
	5
	1

	Andere
	1
	-
	3
	1
	1

	schijnhuwelijk
	-
	-
	1
	-
	-


Vaststelling 11: Seksuele exploitatie komt vooral voor bij adolescente en jongvolwassen slachtoffers van mensenhandel, ongeveer tot 35 jaar.

In 2000 ontmoette immigratieambtenaar Katarina Smits de Nigeriaanse prostituee Kelly, die voor de eerste maal haar seksuele uitbuiting uit de doeken durft doen. In Bijlage XII vertelt ze haar schrijnende verhaal.

Hoofdstuk 5: Hulp en opvang 
DEEL 1: In en door Nigeria 

Zowel de Nigeriaanse overheid als de plaatselijke bevolking bleef heel lang blind voor de wereldwijde verspreiding en uitbuiting van hun vrouwelijke landgenoten. Tot in 1999. Na een retour van illegale prostituees uit Italië naar het thuisland begon het Nigeriaanse volk zich vragen te stellen bij het lakse beleid van haar regering. Het werd zich bewust van hun slechte reputatie in Europa en wou daarom, al dan niet gouvernementele, maatregelen zien in de strijd tegen vrouwenhandelende maffiaorganisaties. (Neyrinck, 2002, p. 32) 

5.1.1.  Steun van NGO’s

De laatste jaren groeide in Nigeria de tendens om, met behulp van enkele “first ladies”, niet-gouvernementele organisaties (NGO’s) op te richten ten behoeve van de slachtoffers. De bloei van een “civil society” kent er met andere woorden hoogdagen, want op lokaal en nationaal niveau zijn verschillende samenwerkingen tussen de NGO’s en de bevolking aan de gang. (van der Aa, 2002, p. 38). De belangrijkste hulporganisaties zijn:

a)  Idia Renaissance Group
Werd in 1999 in Benin City opgestart, met als steunpijler het herontdekken van de gezonde, traditionele waarden. De voorzitster van deze groepering, Eki Igbinedion, is ervan overtuigd dat de oorzaak van ondermeer prostitutie en maffiose praktijken te vinden is in het verlies van die waarden. Hun streefdoel: de Nigeriaanse meisjes op de gevaren van vrijwillige mensenhandel wijzen en taboes rond prostitutie doorbreken. (Neyrinck, 2002, p. 32)

b)  Katholieke zusters
Ze houden zich “low profile” en schuwen de media-aandacht, maar toch zijn de katholieke zusters van Benin City en Lagos het dichtst betrokken bij de mensenhandelproblematiek. De Katholieke Kerk speelt een prominente rol in de preventie, gezien haar enorme invloed op de religieuze bevolking. 40 procent van de Nigeriaanse gemeenschap is immers christelijk getint. (Freedom House, Internet, 2004) Op vlak van psychologische en materiële steun zetten de zusters zich dagelijks voor de slachtoffers in. (Smits, 2001, p. 27)

c)  Skill Acquisition Centre
Gesticht in juli 2000 door de gouverneur van Edo State, met als voornaamste doel de reïntegratie van prostituees die naar het geboorteland teruggekeerd zijn. Het centrum, dat samenwerkt met de Idia Renaissance Group en de Katholieke zusters, leert deze meisjes om opnieuw financieel onafhankelijk te leven. Dan pas kunnen ze echt aan hun schuldeisers ontsnappen. Ze volgen er een opleiding tot kapster, kokkin,… en krijgen zelfs computerles. (Smits, 2001, p. 25)

d)  WOTCLEF

Een NGO, in 1999 opgericht met steun van Amina Titi Atiku Abubacar, de echtgenote van de Nigeriaanse vice-president. WOTCLEF, afkorting voor Women Trafficking and Child Labour Eradication Foundation, strijdt voor dezelfde doelen als de bovenstaande drie. Belangrijk verschil is het politiek karakter van de stichting, maar samen met het logge Nigeriaanse overheidsapparaat heeft WOTCLEF nog maar weinig bereikt. Hoe dan ook is het hoopgevend dat de tweede vrouw van het land zich ten volle achter het project schaart, waardoor het in de toekomst veel aandacht en steun van Europese mogendheden kan verwerven. (Neyrinck, 2002, p. 32)

e)  CRP
Een van de grootste Nigeriaanse mensenrechtenorganisaties is het Constitution Rights Project, kortweg CRP. Ten opzichte van de andere niet-gouvernementele inrichtingen verschilt hun aanpak van de problematiek. CRP heeft de overheid als doelgroep, waarbij ze politie en lokaal bestuur bijscholen over thema’s als vrouwenrechten en de democratisering. De Universele Verklaring van de Rechten van de Mens is hun uitgangspunt, zodat ook de sharia (zie 2.1.5, h) voor CRP een heikel vraagstuk blijkt. (van der Aa, 2002, p. 39)

5.1.2.  Maatregelen van overheidswege

De Nigeriaanse autoriteiten en hoge bonzen raken steeds bewuster van de dimensie van het probleem. Projecten en wetsvoorstellen moeten de behoeften van de (toekomstige) slachtoffers inwilligen, al komen deze maar met mondjesmaat aan de oppervlakte. Op regionaal vlak (waaronder Edo State) zijn al enkele “state governments” uitgevaardigd ter bestraffing van kinderhuwelijken en vrouwenbesnijdenis, maar de eeuwenlange traditie van vrouwelijke vernedering en seksuele uitbuiting maakt toch meestal de dans uit. (Smits, 2002, p. 8) 

In december 2000 ondertekende het land de VN Conventie Tegen Transnationale Georganiseerde Misdaad, alsook enkele protocollen om vrouwenhandel –en smokkel te bestrijden. Ook andere schendingen werden de voorbije vijf jaar plots niet meer over het hoofd gezien. Ondermeer de rechten van het kind, de uitroeiing van discriminatie tegen vrouwen, de afschaffing van de mensenhandel en van uitbuiting door prostitutie zouden tegenwoordig gewaarborgd moeten zijn. (Neyrinck, 2002, p. 32)

Het Ministerie van Vrouwenzaken en Jeugdontwikkeling is belast met de uitwerking van de CEDO (Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women). De vrouwensmokkel naar Europa wordt officieel erkend als een inbreuk op de mensenrechten, waarbij op til staande wetten de maffiabendes moeten afschrikken. (Smits, 2001, p. 28) 

Laten we er geen doekjes om winden: de overheid heeft nog veel werk voor de boeg om op nationaal wettelijk niveau met de grove borstel door het fenomeen te gaan. Uitstekend voorbeeld is de politie. Met de historische achtergrond om “ten dienst” te staan van de Britse bezetter, en weinig of niet van de gewone man, groeit bij de natie het besef dat corruptie bij “The Nigerian Police” in het bloed zit. (Neyrinck, 2002, p. 10) Het overheersende gevoel is dat tussen politie en criminele groeperingen een net iets te vriendschappelijke band is gecreëerd. Logisch dat er tegenover de plannen van de overheid nogal wat wantrouwen en achterdocht bestaat. 

DEEL 2: In en door België

5.2.1.  Door de overheid erkende hulporganisaties 

Naast voorzitter van het departement criminologie van de Universiteit Gent is Brice De Ruyver onder andere ook raadgever voor de parlementaire onderzoekscommissie Mensenhandel. (zie 6.1.2, d) Over de Belgische hulporganisaties vertelt hij het volgende: “De Belgische NGO’s die de slachtoffers opvangen, zijn de hoeksteen van en een volwaardige partner in het beleid. In veel Europese landen worden de vrijwilligersorganisaties immers vaak beschouwd als luizen in de pels. (…) Dit is geen goed-nieuws-verhaal, maar realiteit.” (De Ruyver, Internet, 2003) Om maar te zeggen: België heeft op vlak van opvang en begeleiding van de mensenhandelslachtoffers een bijzonder sterke reputatie opgebouwd (zie hoofdstuk 6). De Belgische overheid erkent drie vzw’s als gespecialiseerde centra voor psychologische opvang en juridische begeleiding van slachtoffers van mensenhandel. (Thijs, 2000, p. 120)

a)  Payoke (Antwerpen)
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De vzw Payoke ontstond in 1988 en wil in de eerste plaats slachtoffers van prostitutie opvangen en informeren, maar zeker ook hun belangen verdedigen. Of, zoals ex-boegbeeld Patsy Sörensen het in haar boek “De maskers af!” verwoordde: “We zijn een go-between tussen de prostituees en alle andere groepen in de samenleving.” Die belangenverdediging uit zich ondermeer in de bijzondere verblijfsprocedure voor de slachtoffers, waarbij Payoke helpt om bij de Dienst Vreemdelingenzaken verblijfsdocumenten aan te vragen. De organisatie hield zich oorspronkelijk bezig met de raamprostitutie van het Antwerpse Schipperkwartier, maar tegenwoordig strekt haar actieterrein, mede door de mensenhandel, over heel België uit. (Sörensen, 1994, p. 50)

Waar Payoke in de beginjaren zich volledig op de belangen van de doorsnee prostituee toespitste, schenkt de vzw sinds 1992 ook aandacht aan mensenhandelslachtoffers. In combinatie met de onderzoeksjournalistiek van Chris De Stoop (zie 6.1.1.), zorgde hun vroege belangstelling voor het thema voor een nooit meer ophoudende “media exposure”. (Neyrinck, 2002, p. 33) Een ambulante begeleidingsdienst voor de uitgebuite meisjes kon daarom niet achterblijven: Saralek, met eigen Antwerps opvanghuis Asmodee. Met Saralek als spreekbuis en Asmodee als schuiloord zetten vrijwilligers zich ten volle in voor het lot van de meisjes. De instelling is hun eerste toevluchtsoord na een ontsnapping uit het netwerk en regelt desgewenst de juridische en administratieve rompslomp. Via taallessen en herscholing helpt Saralek de meisjes met hun reïntegratie in de maatschappij. (Payoke mensenhandel, Internet, 2004)

b)  Pag-Asa (Brussel)
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Ook voor de Belgische hoofdstad werd in 1994 een dergelijk initiatief opgericht. Het opvangcentrum Pag-Asa (Filippijns voor “hoop”) richt zich algemeen op personen van vreemde origine die in België seksueel uitgebuit worden en verwelkomt dus niet alleen slachtoffers van mensenhandel. Het takenpakket van Pag-Asa komt overeen met dat van Payoke. (Pag-Asa, Infofolder, 2000, Documentatiemap)

c)  Sürya (Luik)
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In 1995 gesticht, voornamelijk ten behoeve van in het Waalse Gewest actieve prostituees. Toch zijn ook Sürya’s doelstellingen analoog met die van Payoke en Pag-Asa. (Goosse, 2003, p. 91)

5.2.2.  Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding
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Sinds 1995 is het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding (CGKR) belast met de coördinatie van het Belgische overheidsbeleid ter bestrijding van de mensenhandel. Het maakt jaarlijks een onafhankelijk evaluatierapport publiek over de regeringsresultaten en maakt dit aan die laatste over. Het Centrum staat eveneens in voor de samenwerking tussen de verschillende hulporganisaties en de overheid. (CGKR, Infofolder Mensenhandel, 2002, Documentatiemap)

5.2.3.  Niet door de overheid erkend: De Ketelpatrouille 
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Een buitenbeentje onder de Antwerpse (en Belgische) hulporganisaties is het niet ondersteunde De Ketelpatrouille. Vanuit twee beruchte prostitutiebuurten, het Schipperskwartier en De Coninckplein, richt deze groep zich sinds haar oprichting in 2000 specifiek op de Nigeriaanse slachtoffers. Op vlak van hulpverlening draagt De Ketelpatrouille zijn steentje bij, maar dan telkens om ellende met een Nigeriaanse touch op te lossen. De hoofdlijnen van hun programma: medische en morele begeleiding voor de meisjes en hun onvrede over de slechte werk –en leefomstandigheden aankaarten bij de overheid. In ’t Keteltje, het Antwerps café annex vluchthuis, zoeken en vinden de Afrikaanse prostituees na het afbeulende werk rust en een tweede adem. Bron en logo: (De Ketelpatrouille, Internet, 2002)

Voor een reportage over De Ketelpatrouille verwijs ik graag naar Bijlage XIII (Roox, Internet, 2001), voor contactadressen van de bovenstaande organisaties naar Bijlage XIV (Payoke Jaarverslag, Internet, 2003)
Hoofdstuk 6: Wetgeving en bestraffing
DEEL 1: De Belgische wet 

6.1.1.  Achtergrond

In 1992 publiceerde Knack-onderzoeksjournalist Chris De Stoop een onthutsend boek over de vrouwenhandel in België, getiteld “Ze zijn zo lief, meneer”. Daarin werd ondermeer de Bende van de Miljardair ontmaskerd: een bende vrouwenhandelaars, die zich vanuit België bezighield met de illegale tewerkstelling van Oost-Europese en Filippijnse cabaretdanseressen. (JDW, Gazet van Antwerpen, 1992, Documentatiemap) 

Na het verschijnen van het boek zorgde de massale mediabelangstelling voor een ommekeer in het lakse beleid van onze regering. Hetzelfde jaar nog richtte België een hierop inspelende parlementaire onderzoekscommissie op, met Johan Vande Lanotte als voorzitter. (BRT-Aktueel, 1993, Documentatiemap) De Stoops schokkende schets leverde hem een audiëntie op bij wijlen koning Boudewijn, die meteen alarm afkondigde om het groeiende fenomeen de kop in te drukken. (Oosterwaal, De Morgen, 1993, Documentatiemap)

6.1.2.  Overheidsmaatregelen

Sinds De Stoop begin de jaren ’90 als eerste het fenomeen “mensenhandel” op de Belgische landkaart plaatste, is op bestuurlijk en wettelijk vlak heel wat ten positieve veranderd. Weinig staten hebben heden ten dage zoals België een duidelijk omlijnde wetgeving die mensenhandel als dusdanig als een misdrijf definieert. De volledige lijst van overheidsinitiatieven hieromtrent weergeven, zou te omvangrijk zijn. Daarom beperken we ons tot de invloedrijkste veranderingen op Belgisch federaal vlak en een internationale wijziging met België in een voorname rol.

a)  1992: Onderzoekscommissie Mensenhandel
Als resultaat van De Stoops werk werd in 1992 in de Kamer van volksvertegenwoordigers een commissie opgericht, die belast werd met de voorbereiding van een structureel beleid met het oog op de bestraffing en uitroeiing van mensenhandel. Vanaf 1995 plukte men hiervan de vruchten. (Thijs, 2000, p. 7)

b)  1995: Wet tegen de mensenhandel
Sedert de oprichting van de onderzoekscommissie volgde het parlement de thematiek op de voet. Op 13 april 1995 leidde dit uiteindelijk tot de “Wet, houdende bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en van de kinderpornografie”. (Van de Winkel, De Morgen, 2001, Documentatiemap) De volledige wet vindt u in Bijlage XV (CGKR, Internet, 2003).

c)  1995: Opdracht en de bevoegdheid van het CGKR
Op 16 juni van datzelfde jaar werd een Koninklijk Besluit aanvaard dat voorziet in een jaarlijkse bijdrage van het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding (CGKR) over mensenhandel. Een onafhankelijk en publiek evaluatierapport over de evolutie en resultaten van de bestrijding van de internationale mensenhandel werd het resultaat van dit akkoord. (Thijs, 2000, p. 7)

d)  1999: subcommissie Mensenhandel en prostitutie
De Senaatscommissie voor Binnenlandse Zaken en Administratieve Aangelegenheden besliste op 17 oktober 1999 tot de oprichting van een subcommissie “Mensenhandel en prostitutie”. De negen (in 2004: dertien) leden kregen de opdracht om de problematiek van de mensenhandel met het oog op seksuele uitbuiting te onderzoeken. Taken zijn ondermeer het analyseren van de maffiabendes, een situatie schetsen van de toestand in het land van herkomst en het coördineren van de opvang van slachtoffers. De subcommissie Mensenhandel laat zich tijdens hun evaluaties tot op heden niet onbetuigd in het aanleveren van aanbevelingen voor de federale regering. (Guillemin, 1995, p. 19) Voor een lijst van voorlopige verslagen en de huidige samenstelling van de subcommissie Mensenhandel: Bijlage XVI (Galand, 2003, p. 2), (Subcommissie, Internet, 2003)

e)  2000: VN-conventie van Palermo
België heeft er mee voor gezorgd dat aan de VN-conventie van Palermo (2000), inzake de transnationale georganiseerde misdaad, twee protocollen over mensenhandel en mensensmokkel werden toegevoegd. (Wetsontwerp: Internationale Akten, 2003, p. 2) De definitie van mensenhandel werd eveneens uitgebreid tot een vorm van economische uitbuiting, maar met een strikt onderscheid tussen mensenhandel en mensensmokkel enerzijds, en vrijwillige en gedwongen prostitutie anderzijds. (De Stoop, 2003, p. 219)

f)  2001: Cel Mensenhandel bij politiediensten
De 27 gerechtelijke arrondissementen in ons land beschikken tegenwoordig over een operationele cel, gespecialiseerd in mensenhandel –en smokkel en seksuele uitbuiting van minderjarigen. In 2001 werd die Cel Mensenhandel pas echt functioneel, gezien de sterke toename van leden (van 13 naar 30). (de Pauw, 2001, p. 143) De multidisciplinaire aanpak tussen de overheid en de politiediensten onderling staat centraal. Ook is de omschrijving “mensenhandel” sinds 2001 uitgebreid tot mensensmokkel en de strijd tegen zwartwerk, schijnhuwelijk en maffia’s. (CN, De Morgen, 2001, Documentatiemap)
g)  2003: Tijdelijke verblijfsvergunning
Anno 2003 keurde men op Europees niveau een richtlijn goed om een tijdelijke verblijfsvergunning toe te kennen aan mensenhandelslachtoffers, die hebben meegewerkt aan de ontmanteling van netwerken. (BB, Internet, 2003) Deze maatregel is net het kernpunt van de Belgische mensenhandelwetgeving van 1995. (De Ruyver, Internet, 2003)

6.1.3.  Statuut slachtoffer van mensenhandel

Op vlak van slachtofferhulp is ons land op wereldvlak een absolute voorloper. Dit in de eerste plaats door het statuut van “slachtoffer van mensenhandel”: een belangrijke verwezenlijking van de Belgische regering. Het biedt de meisjes veel garanties: het weghalen uit het prostitutiemilieu, sociale opvang en juridische begeleiding. Een mensenhandelslachtoffer heeft ook nu recht op een uitkering van het OCMW. (Thijs, 2000, p. 60) Ander voordeel: als ze uit het milieu stapt, meehelpt de bende op te rollen én daar ook nog eens een proces van komt, maakt het meisje kans op een definitieve verblijfsvergunning. (Dobbelaere, De Standaard, 2001, Documentatiemap)

Aan de andere kant stelt zich het probleem dat het verlenen van dit statuut toevertrouwd is aan de drie hulp-vzw’s, die heel veel tijd en energie moeten steken in het vinden van overlevingsfondsen. Daarenboven zijn de Belgische politiediensten bijzonder afhankelijk van de medewerking van de vzw’s. Zonder het statuut bekomen ze immers veel moeilijker informatie en bewijsmateriaal van de meisjes. Derde heikel punt is dat de slachtoffers zichzelf eerst moeten erkennen als “slachtoffer”, om kans te maken op dergelijk statuut. Iets wat door de onderdrukte houding en hun schuldenberg allesbehalve vanzelfsprekend is. (Thijs, 2000, p. 55 – 57) Wanneer een vzw bijvoorbeeld een Nigeriaans meisje dit statuut aanbiedt, zal de maffiaorganisatie onder het mom van een “laatste kans” zich vergevensgezind opstellen tegenover het ontsnapte meisje, op voorwaarde dat ze niets tegen de autoriteiten zegt. (Thijs, 2000, p. 60)

Opmerking: 

Tot nog toe (midden 2004) bestaat er geen duidelijk afgebakende Europese wetgeving met betrekking tot het probleem. Er liggen plannen en goedgekeurde voorstellen op tafel, maar de Unielanden blijven in hoge mate aan hun nationale wetgeving vasthouden. Zo maakte de Europese Raad op de EU-top in het Finse Tampere van oktober 1999 de strijd tegen de mensenhandel tot een topprioriteit. Vijf jaar later blijkt dit op vlak van wetgeving zich te beperken tot mooie intenties. (de Pauw, 2001, p. 152)

DEEL 2: De Nigeriaanse maffia veroordeeld

Dankzij het werk van de onderzoekscommissie kon de politie met talrijke razzia’s de Nigeriaanse maffia een belangrijke klap toebrengen in de Antwerpse en Brusselse prostitutiewijken. Enkele belangrijke voorbeelden van politionele en gerechtelijke successen van de afgelopen tien jaar:

1994 

In oktober 1994 werden twee kopstukken van een Nigeriaans vrouwenhandelnetwerk veroordeeld tot acht jaar gevangenisstraf voor illegale prostitutie. Ze hadden met de hulp van een vijftigtal beklaagden een groot aantal Afrikaanse vrouwen naar Antwerpen gesmokkeld om er in de prostitutie te werken. Vijf meisjes die zich uit het systeem hadden vrijgekocht en daarna zelf als madame aan de slag waren gegaan, kregen lichtere straffen. (de Pauw, 1998, p. 78)

1995

Bij een speurtocht in Antwerpen naar twee aanvoerlijnen van mensenhandelaars, rolde de BOB in april 1995 een Nigeriaans netwerk op. Aan het hoofd stonden drie Nigerianen (twee vrouwen, en een man) en ook één Belg. Op dat ogenblik was de wet op de bestraffing van mensenhandel wel al goedgekeurd, maar nog niet in het Staatsblad verschenen en dus nog niet van kracht. (de Pauw, 2001, p. 138)

1996
In 1996 werd, in samenwerking met de Nederlandse en Duitse politie, een groot Nigeriaans netwerk opgerold. Het opereerde vanuit België en had honderden vrouwen (meestal uit Nederlandse asielcentra afkomstig) doorverkocht voor de gemiddelde prijs van 800.000 Belgische frank. De madames plaatsen vanuit de buurlanden de “bestellingen”. (de Pauw, 1998, p. 80)

1997

Opnieuw een jaar later. De speurders arresteren enkele Nigeriaanse mensenhandelaars die meisjes naar Zaventem liet overvliegen om in België politiek asiel aan te vragen. Het netwerk beloofde de slachtoffers dat ze hier met hun charmes tonnen geld konden verdienen. Een interessant aanbod, ware het niet dat die vele centen louter in de zakken van de handelaars verdwenen. (de Pauw, 2001, p. 138)

Datzelfde jaar, op 14 februari, velt de correctionele rechtbank van Antwerpen een vonnis over een zekere Franca I., een Nigeriaanse “madame”. Als gevestigde waarde onder de vrouwelijke pooiers kocht ze tientallen vrouwen over van mensenhandelaars, telkens van Afrikaanse origine. De meisjes werden verplicht om in Antwerpen als raamprostituee te werken, om zo hun vrijheid terug te kopen aan de prijs van 25.000 dollar. Ze werden onder de knoet gehouden door middel van voodoo en bedreigingen aan het adres van hun families in Nigeria. Toch vonden vier onder hen de moed om klacht neer te leggen. Madame Franca werd veroordeeld tot een straf van drie jaar gevangenis en een geldboete van 100.000 Belgische frank. (CGKR, 1999, Hoofdstuk 2, p. 9)

1999

Voor het handelen in vrouwen, prostitueren en witwassen van geld werd eind 1999 een Nigeriaanse madame veroordeeld tot acht jaar cel. Ze stelde in België aanbelande vrouwen tewerk in de raamprostitutie. Enkele onwillige meisjes werden bovendien verkracht, opdat ze “zo de stiel zouden leren”, aldus de madame. (de Pauw, 2001, p. 139)

2001

Voor het Hof van Beroep in Brussel werd in 2001 een Nigeriaans slachtoffer uit de prostitutiesector vrijuit verklaard. Haar werkgevers kregen daarentegen een gevangenisstraf van 6 en 5 jaar. Omdat Payoke het meisje had kunnen overtuigen om klacht neer te leggen, kregen ze elk 1239,47 euro toegewezen. (Payoke Jaarverslag, Internet, 2003)

2003

De correctionele rechtbank van Hasselt veroordeelde op 7 november 2003 de Nigeriaanse Jenniffer M. tot een effectieve celstraf van drie jaar en een boete van 6.000 euro voor mensenhandel en het aanzetten tot prostitutie. Deze uitbaatster van bar “Jenniffer” in Halen buitte vier illegale Afrikaanse vrouwen, waaronder één Nigeriaanse, seksueel uit. De klanten betaalden voor de prestatie 250 euro per uur, waarvan slechts de helft van de verdiensten voor de vrouwen bestemd was. Voor het gebruik van het toilet werd eveneens 7,5 euro van hun loon ingehouden. (Bar Jenniffer, Internet, 2003)

Besluit

Hoe meer ik me tijdens de verwerking verdiepte in de duistere wereld van de Nigeriaanse mensenhandel, hoe groter mijn verbazing werd dat over dit onderwerp zelden studies, thesissen of andere naslagwerken verschijnen. Het verhaal van de Nigeriaanse prostituee die in West-Europa op mensonterende wijze wordt misbruikt, is er namelijk één om witheet van woede en onmacht van te worden. Uiteindelijk kan een beknopt eindwerk nooit exact weergeven wat er in de hoofden van zowel de uitbuiter als de uitgebuite leeft, al is het uiteraard wel de poging waard.

Na het onderzoek ben ik tot de conclusie gekomen dat de kwestie “mensenhandel” veel ingewikkelder ligt dan vermoed wordt. Er is het vaststaand feit dat veel Nigerianen opgroeien in een poel van miserie, waarbij criminaliteit en corruptie bij de mensen ingebakken is. De lakse Nigeriaanse overheid draagt hier deels de verantwoordelijkheid voor, zelfs nu met president Obasanjo de democratie al een vijftal jaar is hersteld. Dit wil niet zeggen dat we zomaar de sociale en culturele achtergronden uit het oog mogen verliezen. Uit armoede, naïviteit of gewoon uit nieuwsgierigheid laten Nigeriaanse meisjes en hun ouders zich verleiden om met malafide mensenhandelaars in zee te gaan. Zeker, een aantal beseft hoegenaamd niet in welk noodlottig avontuur het zich stort. Een meerderheid weet echter maar al te goed dat prostitutie in het Westen hun deel zal zijn. Een soort van seksuele revolutie bij de Nigeriaanse meisjes? Het is alleszins zo dat hun tekort aan enige kuisheid de stap naar vrijwillige prostitutie aanzienlijk vereenvoudigt. Hoe het ook zij, die laatste categorie kent sowieso haar toekomstige leefomstandigheden en inkomsten niet, die ronduit abominabel zijn. Laten we echter wel wezen: op dit vlak speelt vooral het in Nigeria halsstarrig vasthouden aan vrouwonvriendelijke tradities (zoals voodoopraktijken) een voorname rol. En traditie, hoe verouderd en schandalig ook, raak je in West-Afrika met geen vinger aan.

Als we de huidige situatie in België overlopen, kunnen we niet omheen de vaststellingen van de politie, immigratie –en opvangdiensten, dat er zich in onze neonverlichte vitrines veel Nigeriaanse meisjes illegaal schuilhouden. Het fysiek en mentaal mishandelen door de vrouwelijke pooiers of “madames” is er alledaagse kost. De in dit eindwerk besproken cijfers wijzen eensgezind in de richting van een omvangrijke Nigeriaanse, vrouwelijke gemeenschap in de Belgische prostitutie. Uit de schaarse getuigenissen (de meisjes leven in voortdurende angst voor vergelding door de mensenhandelaars) aan de opvangcentra of politie blijkt dat het merendeel gedwongen wordt om zich te prostitueren. Hoewel zowel in het thuisland als in België al enkele initiatieven op vlak van wetgeving en slachtofferhulp zijn genomen, loopt de reïntegratie in de samenleving nog niet van een leien dakje. De diepgewortelde trauma’s, het acuut gebrek aan zelfrespect en een levenslange schrik voor de maffia zorgen ervoor dat de meisjes het heft zelf in handen willen nemen; als pooier of mensenhandelaar weliswaar. 
Zolang deze vicieuze cirkel niet doorbroken wordt en de Nigeriaanse economie dezelfde puinhoop blijft, kan niets of niemand de toestroom van Nigeriaanse “sekswerksters” stoppen. 

Bijlage I
Gebrek aan recente misdaadcijfers

Is België veiliger geworden? Niemand weet het
Gebrek aan misdaadcijfers zeer comfortabel voor regering
(fvg), De Standaard Online, 25/04/2003
Leven we anno 2003 in een veiliger samenleving dan bij het begin van de regeerperiode van Verhofstadt? Niemand kan het zeggen: de criminaliteitsstatistieken deugen niet en ook de experts hebben er geen zicht op of de politie in België beter werkt na de grootscheepse reorganisatie van de jongste jaren. ,,Voor de regering is dat erg comfortabel, voor een wetenschapper is het bijzonder frustrerend'', zegt de criminoloog Lode Van Outrive.
De emeritus hoogleraar van de Leuvense universiteit slaakt een diepe zucht, als hem de vraag wordt voorgelegd of de criminaliteitsbestrijding beter verloopt.

,,We weten het gewoon niet. Ik vang wel anekdotische berichten op. Bijvoorbeeld dat de lokale politie te veel wordt gemobiliseerd voor opdrachten die de federale politie moet uitvoeren.''

Een zonechef liet Van Outrive onlangs het marsbevel lezen waarbij hem werd opgedragen een combi -- zes man plus een chauffeur -- naar Zeebrugge te sturen voor de opsporing van illegalen. ,,Van Sint-Truiden naar Zeebrugge, dat is een hele afstand. Maar of dit illustrerend is voor de politiehervorming, weet ik niet. Het zal nog enkele jaren duren vooraleer we betrouwbare misdaadcijfers hebben. En het ontbreekt ons aan een externe instantie die de politiehervorming bewaakt, ze evalueert.''

De paars-groene regering vindt het best zo, stelt de Leuvense criminoloog vast. ,,De minister van Binnenlandse Zaken (Antoine Duquesne, MR, red.) zegt altijd dat alles goed gaat, en daarmee moeten we het doen.''

Toch zijn er aanwijzingen dat de lokale politie te veel wordt weggehaald van haar kernopdracht, patrouilleren in de buurten. ,,Terwijl de lokale politie in de hele organisatie de belangrijkste component is. Zij staat in voor de dagelijkse veiligheid van de mensen, treedt op tegen overlast, vervuiling, verkeersonveiligheid. De strijd tegen de zware misdaad is het werk van de gespecialiseerde federale politie. Toch is het de federale politie die van bovenaf vastlegt over hoeveel manschappen de lokale politie beschikt. De lokale politie kan zo veel minder eigen initiatieven ontplooien.''

De Belgische politie is ook nog te veel een blank mannenbastion, vindt Van Outrive. ,,In Nederland heeft men van een hervorming van de politie geprofiteerd om meer vrouwen en meer allochtonen in het korps te introduceren.'' 

  Lode Van Outrive is emeritus hoogleraar van de Leuvense universiteit en expert in het politiewezen.
ANALYSE. Waarom België geen deugdelijke statistieken heeft

Van modelstaat tot ontwikkelingsland


Filip Verhoest, De Standaard Online, 10/09/2003
België was ooit een modelstaat als het op statistieken aankwam. Die stevige reputatie hadden we te danken aan Adolphe Quetelet, die in 1846 de eerste volkstelling op het getouw zette. Maar dat is alweer een tijd geleden. In 1991 concludeerde het gezaghebbende tijdschrift The Economist dat België inzake statistische rapportering was vervallen tot een ontwikkelingsland. Het ene vernietigende rapport over de Belgische statistieken volgde het andere op. En er is weinig verbetering merkbaar.

In Antwerpen is er voor de zoveelste keer discussie ontstaan over de betrouwbaarheid van de plaatselijke misdaadcijfers. Al dan niet bewust is de registratieperiode vervroegd afgesloten, waardoor de cijfers over de criminaliteit in de metropool rooskleuriger zijn dan de werkelijkheid. Het is -- laat het de Antwerpenaren een troost zijn -- geen typisch lokaal probleem. Niemand minder dan premier Guy Verhofstadt zwaaide eind vorige jaar in het parlement met cijfers, waaruit moest blijken dat de criminaliteit er onder zijn bewind flink op achteruit was gegaan. Uit een onderzoek van het toezichtcomité op de politiediensten bleek achteraf dat de inzameling van die cijfers door de politie onbetrouwbaar was verricht.


De conclusie van het comité-P echode tot in het buitenland na. Onze reputatie kreeg opnieuw een knauw. Maar in eigen land ontlokte het incident hooguit wat meewarig gelach. De Belg is het gewend geraakt te horen dat de statistieken in zijn land niet deugen. Bij de politie bijvoorbeeld is de rapportering van de misdaadfenomenen met de politiehervorming in 1998 over boord gezet. Er kwam een nieuw registratiesysteem met de arrondissementele kruispuntbanken. Maar de architect van de politiehervorming, Brice De Ruyver, erkende vorige week ootmoedig dat ,,sommige van die kruispuntbanken goed werken, andere niet''.


De federale politie pakte dit weekeinde uit met cijfers over het dalend aantal hold-ups. Meteen kreeg ze vragen over de betrouwbaarheid van die gegevens. Omdat ook de banken en verzekeringsmaatschappijen statistieken bijhouden over ramkraken en hold-ups, durft de politie met een gerust hart met die cijfers uit te pakken. Sinds de blamage van het comité-P passen ze daar op hun tellen.

Ook de minister van Justitie, Laurette Onkelinx, heeft recentelijk in deze krant toegegeven dat er geen statistieken bestaan over de gerechtelijke achterstand. Haar ministerie had weliswaar op het Internet gegevens bekendgemaakt over de binnenkomende en uitgaande rechtszaken per rechtbank, maar die cijfers bewezen volgens haar niet dat de achterstand bij sommige rechtbanken dramatisch toenam. Waarom die cijfers dan worden bijgehouden, is een raadsel. Voor de spectaculaire toename van het aantal lopende zaken de jongste drie jaar kwam er geen verklaring.

Het wordt een treurige opsomming. De meest recente cijfers over het aantal verkeersdoden dateert van 2001. De jongste gegevens van het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) over de gemiddelde bruto-maandlonen voor voltijdse werknemers zijn van 1999. En er vielen deze zomer in België hooguit 150 hittedoden te betreuren, leidde de minister van Volksgezondheid Rudy Demotte af uit een steekproef die hij liet uitvoeren bij ziekenhuizen. Want, ,,er bestaan geen echte statistieken''.

Hoe komt het dat België zijn voorsprong in het domein van de statistische rapportering heeft verspeeld? De complexiteit van ons gefederaliseerd landje speelt zeker een rol. Bevoegdheden zitten vaak verspreid. Volksgezondheid bijvoorbeeld zit zowel in federale als Vlaamse bewindshanden (Demotte en Byttebier). Die versnippering maakt de zaken er niet eenvoudiger op. Daarenboven heeft de overheid de statistiek decennialang stiefmoederlijk behandeld. Net als de federale administraties en het gerecht is het Instituut voor de Statistiek decennialang verwaarloosd. Als er bespaard moest worden, waren zij de eerste slachtoffers. De informatieverzameling takelde zienderogen af.


Pas toen de Europese Commissie ermee dreigde ons land voor het Europees Hof te dagen omdat het ,,veel te weinig geld besteedde aan statistiek'', trad in 1994 de toenmalige regering op. Niet door het NIS te versterken, wel door een ander instituut in het leven te roepen: het Instituut voor de Nationale Rekeningen. Het NIS moest verder roeien met de te korte riempjes die het had. Onvermijdelijk rijst hierbij de vraag of die verwaarlozing niet bewust is uitgelokt. Objectieve gegevens zijn vaak vervelend voor het beleid: ze laten zich niet gemakkelijk manipuleren.

Kenschetsend in dit verband is de reactie van Nederlandse en Belgische politici als cijfers bekendraken die voor het beleid vervelend zijn. In Nederland vloeken de politici binnensmonds en zeggen dat ze dit of dat zullen doen om het probleem te verhelpen. In België betwisten de politici de juistheid van de gegevens. En er is niemand die hen kan tegenspreken, bij gebrek aan deugdelijke statistieken.


Filip Verhoest is redacteur binnenland.
Bijlage II
Europol: Georganiseerde misdaad

Volledige lijst van strafbare misdrijven in de Europese Unie, die door georganiseerde maffiaorganisaties kunnen begaan worden (uitgevaardigd door Europese politionele dienst Europol, Artikel 2 van Europol Conventie).

· Drugstrafiek

· Smokkel van nucleaire en radioactieve goederen

· illegale immigratie

· mensenhandel

· misdrijven met betrekking tot gemotoriseerde voertuigen

· Terrorisme

· Moord en opzettelijke slagen en verwondingen

· Illegale handel in menselijke organen

· Ontvoering, onwettelijke opsluiting en gijzeling

· Racisme en xenofobie

· Georganiseerde diefstal

· Illegale smokkel en/of handel in cultuurgoederen, inclusief antiek en kunstwerken

· Zwendel en fraude

· Afpersing en chantage

· Vervalsing en piraterij van producten

· Valsmunterij en valsheid in geschrifte

· Misdrijven met betrekking tot informatica

· Corruptie

· Illegale smokkel van wapens, munitie en explosieven

· Illegale smokkel van uitstervende diersoorten

· Milieumisdrijven

· Illegale smokkel van hormonale substanties en groeihormonen

· Witwassen van geld

· Misdrijven die aan bovenstaande verwant zijn.

Bijlage III

Landkaart Nigeria

[image: image14.jpg]Gecontroleerde postzendingen
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Bestrijding van de mensenhandel, de prostitutie en dezer exploitatie.
BERICHT VAN AANKOMST van een vrouw in een inrichting.

ARRONDISSEMENT : KORTRIJK DATUM :
Afzender : Geadresseerden :
1° ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST - APSD
POLITIE Afdeling Operationele Ondersteuning

Centraal Documentatiebureau
Quatre Brasstraat 13
1000 BRUSSEL

2° A.LK. KORTRIJK

Inschrijvingsnr. : BS 400132/04

De persoon genaamd : roepnaam :
geboren op:

te:: dochter van : en van :
Ongehuwd

identiteit en woonplaats van ae Kuwucien :

nationaliteit : beroep : dienster

wonende te :

identiteitskaart nr : afgegeven door :

paspoort nr. - afgegeven door :

op: geldig tot :
arbeidsvergunning nr. : afgegeven door :

op: geldig tot :

isop: aangekomen te :

komende van : Zij verblijft te : op haar adres

en werkt als (dienster, barmeid, danseuse, zaakvoerster, cassiere, kamermeid, enz) : dienster

in de inrichting (naam, adres en telefoonnummer) :
N.B. : Zo mogelijk een foto van de betrokkene bijvoegen.

OPMERKINGEN :

De afzender,




Bijlage IV

Deelstaten en bevolkingsgroepen

[image: image16.jpg]Kelly werd geboren op 3 april 1977 in Anthony, een buitenwijk van Lagos. Ze zou afkomstig
zijn uit Okpela (Edo State). Haar ouders zijn handelaars. Kelly groeide op in Lagos en deed
haar lagere en middelbare school. Ze heeft vier broers en een zus. Ze zegt dat ze eveneens veel
halfbroers en zussen heeft langs vaderskant. Kelly’s ouders beslisten om haar het land uit te
sturen. Ze ontmoette een Igbo-man, Moses genaamd, met wie ze in 1999 samen naar Spanje
vertrok. Haar ouders betaalden de man 70 000 Naira voor het vertrek. In Spanje verbleef Kelly
bij de broer van Mozes. Ze moest er niet werken. In november vertrok ze naar Duitsland met
de auto waar ze zich moest prostitueren in een appartement. Er waren meisjes van
verschillende nationaliteiten. Kelly moest 40 0008 betalen aan Mozes. Deze kwam haar af en
toe bezoeken in Duitsland maar had zijn vaste stek in Antwerpen. Als hij er niet was stuurde
Kelly het geld via Western Union. In mei 2000 besloot Mozes om haar naar Antwerpen te
brengen omdat ze niet genoeg verdiende. Hij vertelde haar dat hij haar zou doorverkopen en
dat ze in Italié zou gaan werken. In Antwerpen verbleef Kelly bij de vriendin van Mozes. Ze
werd er opgesloten opdat ze niet zou weglopen. Op een dag vertelde de vriendin van Mozes
dat haar vriend in de gevangenis beland was. Hierop besloot Kelly zelf naar de politie te gaan
en klacht in te dienen.

Kelly verblijft momenteel in het vluchthuis Asmodee in Antwerpen.

Kelly is zeer angstig en heeft zeer veel moeite om te spreken over wat is gebeurd. Opvallend
is dat haar verklaringen met betrekking tot haar herkomst niet kloppen. Zo stelt ze te zijn
geboren in Anthony (¢en buitenwijk van Lagos), maar kan deze plaats die totaal niet kan
situeren. Verder beweert ze te zijn opgegroeid in Lagos maar ook hier is ze duidelijk niet
thuis. Over haar herkomst, Okpela kan ze of wil ze evenmin iets zeggen. Een mogelijke reden
voor het gebruik van een valse identiteit is dat Kelly bang is dat haar pooier, die momenteel
nog in de gevangenis zit, te weten zal komen dat ze klacht tegen hem heeft ingediend.
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Bijlage V

Kerncijfers en tijdslijn



Bijlage VI
Transparency International: Corruptielijst 2003

(Transparency, Internet, 2003)

	Country rank
	Country
	CPI 2003  score
	Surveys used
	Standard deviation
	High-low range

	1
	Finland
	9.7
	8
	0.3
	9.2 - 10.0

	2
	Iceland
	9.6
	7
	0.3
	9.2 - 10.0

	3
	Denmark
	9.5
	9
	0.4
	8.8 - 9.9

	
	New Zealand
	9.5
	8
	0.2
	9.2 - 9.6

	5
	Singapore
	9.4
	12
	0.1
	9.2 - 9.5

	6
	Sweden
	9.3
	11
	0.2
	8.8 - 9.6

	7
	Netherlands
	8.9
	9
	0.3
	8.5 - 9.3

	8
	Australia
	8.8
	12
	0.9
	6.7 - 9.5

	
	Norway
	8.8
	8
	0.5
	8.0 - 9.3

	
	Switzerland
	8.8
	9
	0.8
	6.9 - 9.4

	11
	Canada
	8.7
	12
	0.9
	6.5 - 9.4

	
	Luxembourg
	8.7
	6
	0.4
	8.0 - 9.2

	
	United Kingdom
	8.7
	13
	0.5
	7.8 - 9.2

	14
	Austria
	8.0
	9
	0.7
	7.3 - 9.3

	
	Hong Kong
	8.0
	11
	1.1
	5.6 - 9.3

	16
	Germany
	7.7
	11
	1.2
	4.9 - 9.2

	17
	Belgium
	7.6
	9
	0.9
	6.6 - 9.2

	18
	Ireland
	7.5
	9
	0.7
	6.5 - 8.8

	
	USA
	7.5
	13
	1.2
	4.9 - 9.2

	20
	Chile
	7.4
	12
	0.9
	5.6 - 8.8

	…
	
	
	
	
	

	129
	Myanmar
	1.6
	3
	0.3
	1.4 - 2.0

	
	Paraguay
	1.6
	6
	0.3
	1.2 - 2.0

	131
	Haiti
	1.5
	5
	0.6
	0.7 - 2.3

	132
	Nigeria
	1.4
	9
	0.4
	0.9 - 2.0

	133
	Bangladesh
	1.3
	8
	0.7
	0.3 - 2.2


Verklaring:

CPI 2003 Score 
De corruptiegraad, bekeken door de ogen van zakenmensen, academici en risicoanalisten, gerangschikt tussen 10 (volledig zuiver) en 0 (volledig corrupt) 

Surveys Used 
Verwijst naar het aantal onderzoeken met betrekking tot de prestatie van een land. 

Standard Deviation 
Duidt verschillen aan in de waarden van de bronnen: hoe hoger de standaarddeviatie, hoe groter het verschil in perceptie van een land. 

High-Low Range 
Verschaft de hoogste en laagste waarden voor de verschillende bronnen. 
Bijlage VII


Asielaanvragen in Lagos 

Bijlage VIII

Gecontroleerde postzendingen in Zaventem (1999)

Bijlage IX
Formulier ter registratie van prostituees


Bijlage X
Asielzoekers per land van herkomst in België in 2003

	2003
	jan.
	febr.
	maart
	april
	mei
	juni
	juli
	aug.
	sept.
	okt.
	nov.
	dec.
	Totaal

	1. Congo-Kinshasa
	156
	154
	140
	156
	128
	131
	154
	139
	173
	157
	
	
	1.488

	2. Rusland
	88
	71
	98
	101
	85
	128
	229
	198
	256
	164
	
	
	1.418

	3. Iran
	75
	37
	55
	65
	51
	57
	51
	59
	71
	51
	
	
	572

	Kosovo
	66
	32
	48
	40
	44
	39
	74
	44
	64
	71
	
	
	522

	Kameroen
	52
	42
	56
	54
	52
	45
	45
	40
	61
	61
	
	
	508

	Turkije
	58
	44
	56
	42
	29
	48
	52
	44
	60
	65
	
	
	498

	Servië
	26
	46
	63
	34
	50
	56
	67
	44
	41
	58
	
	
	485

	Rwanda
	44
	31
	21
	36
	29
	37
	34
	42
	52
	47
	
	
	373

	Algerije
	41
	24
	29
	28
	29
	31
	29
	42
	48
	40
	
	
	341

	Slovakije
	19
	10
	17
	22
	10
	48
	69
	67
	32
	25
	
	
	319

	Pakistan
	22
	11
	24
	24
	21
	27
	33
	35
	45
	53
	
	
	295

	Albanië
	33
	28
	36
	29
	32
	28
	35
	17
	24
	32
	
	
	294

	Togo
	26
	16
	25
	19
	25
	36
	34
	35
	35
	36
	
	
	287

	Angola
	26
	16
	27
	25
	17
	26
	28
	29
	37
	54
	
	
	285

	Guinea
	12
	14
	20
	24
	27
	39
	38
	33
	31
	42
	
	
	280

	China
	39
	36
	58
	15
	36
	23
	23
	11
	11
	13
	
	
	265

	Ivoorkust
	33
	29
	28
	22
	34
	17
	25
	21
	25
	31
	
	
	265

	Roemenië
	29
	30
	33
	14
	34
	25
	37
	23
	24
	14
	
	
	263

	Afganistan
	67
	22
	22
	22
	20
	32
	17
	22
	16
	16
	
	
	256

	Irak
	62
	34
	29
	35
	19
	12
	14
	9
	20
	22
	
	
	256

	Georgië
	26
	24
	18
	28
	27
	22
	19
	27
	32
	18
	
	
	241

	Soedan
	41
	25
	18
	18
	18
	15
	20
	16
	23
	36
	
	
	230

	Armenië
	23
	20
	17
	16
	7
	28
	21
	23
	28
	42
	
	
	225

	Mauretanië
	25
	16
	12
	24
	16
	17
	20
	31
	26
	22
	
	
	209

	Burundi
	16
	22
	18
	15
	13
	12
	16
	26
	22
	34
	
	
	194

	India
	12
	16
	19
	12
	16
	24
	20
	15
	19
	26
	
	
	179

	Syrië
	18
	15
	25
	14
	9
	12
	19
	28
	25
	14
	
	
	179

	28. Nigeria
	10
	12
	17
	15
	19
	18
	20
	13
	20
	18
	
	
	162


Bijlage XI

Cijfers Payoke

	Begeleiding Payoke: 40 verschillende nationaliteiten
	 

	Afghanistan
	1

	Albanië
	12

	Argentinië
	1

	Armenië
	2

	België
	2

	Brazilië
	2

	Bulgarije
	7

	China
	7

	Duitsland
	1

	Ecuador
	23

	Estland
	1

	Filippijnen
	2

	Ghana
	4

	Hongarije
	1

	India
	6

	Iran
	12

	Italië
	1

	Kameroen
	2

	Kazachstan
	2

	Kosovo
	1

	Letland
	2

	Liberia
	1

	Litouwen
	3

	Mali
	1

	Marokko
	4

	Moldavië
	5

	Mongolië
	1

	Nigeria
	50

	Oekraïne
	5

	Oezbekistan
	1

	Pakistan
	1

	Peru
	1

	Polen
	4

	Roemenië
	17

	Rusland
	9

	Slovakije
	1

	Sri Lanka
	2

	Tsjechië
	2

	Turkije
	1

	Wit-Rusland
	3

	Geslacht:
	M
	V

	Afganistan
	1
	-

	Albanië
	1
	11

	Argentinië
	-
	1

	Armenië
	1
	1

	België
	-
	2

	Brazilië
	1
	1

	Bulgarije
	-
	7

	China
	3
	4

	Duitsland
	-
	1

	Ecuador
	12
	11

	Estland
	-
	1

	Fillippijnen
	-
	2

	Ghana
	2
	2

	Hongarije
	-
	1

	India
	6
	-

	Iran
	10
	2

	Italië
	-
	1

	Kameroen
	2
	-

	Kazachstan
	-
	2

	Kosovo
	1
	-

	Letland
	1
	1

	Liberia
	-
	1

	Litouwen
	-
	3

	Mali
	-
	1

	Marokko
	-
	4

	Moldavië
	-
	5

	Mongolië
	-
	1

	Nigeria
	13
	37

	Oekraïne
	-
	5

	Oezbekistan
	-
	1

	Pakistan
	1
	-

	Peru
	-
	1

	Polen
	-
	4

	Roemenië
	5
	12

	Rusland
	-
	9

	Slovakije
	-
	1

	Sri Lanka
	2
	-

	Tsjechië
	-
	2

	Turkije
	1
	-

	Wit-Rusland
	-
	3


	Land + type: 
	Sex.Expl.
	Ec.expl.*
	smokkel
	Andere
	schijnhuwelijk

	Afganistan
	-
	-
	1
	-
	-

	Albanië
	8
	1
	-
	3
	-

	Argentinië
	1
	-
	-
	-
	-

	Armenië
	-
	-
	2
	-
	-

	België
	2
	-
	-
	-
	-

	Brazilië
	-
	2
	-
	-
	-

	Bulgarije
	6
	-
	-
	1
	-

	China
	1
	4
	2
	-
	-

	Duitsland
	1
	-
	-
	-
	-

	Ecuador
	-
	22
	1
	-
	-

	Estland
	1
	-
	-
	-
	-

	Fillippijnen
	1
	1
	-
	-
	-

	Ghana
	2
	2
	-
	-
	-

	Hongarije
	1
	-
	-
	-
	-

	India
	-
	6
	-
	-
	-

	Iran
	-
	-
	12
	-
	-

	Italië
	1
	-
	-
	-
	-

	Kameroen
	-
	2
	-
	-
	-

	Kazachstan
	1
	1
	-
	-
	-

	Kosovo
	-
	-
	1
	-
	-

	Letland
	2
	-
	-
	-
	-

	Liberia
	1
	-
	-
	-
	-

	Litouwen
	3
	-
	-
	-
	-

	Mali
	1
	-
	-
	-
	-

	Marokko
	3
	-
	-
	-
	1

	Moldavië
	5
	-
	-
	-
	-

	Mongolië
	-
	-
	1
	-
	-

	Nigeria
	36
	12
	-
	2
	-

	Oekraïne
	5
	-
	-
	-
	-

	Oezbekistan
	1
	-
	-
	-
	-

	Pakistan
	-
	-
	1
	-
	-

	Peru
	1
	-
	-
	-
	-

	Polen
	4
	-
	-
	-
	-

	Roemenië
	9
	6
	2
	-
	-

	Rusland
	8
	-
	1
	-
	-

	Slovakije
	1
	-
	-
	-
	-

	Sri Lanka
	-
	-
	2
	-
	-

	Tsjechië
	2
	-
	-
	-
	-

	Turkije
	-
	-
	1
	-
	-

	Wit-Rusland
	3
	-
	-
	-
	-


* omvat economische uitbuiting in alle sectoren zoals restaurants, sport, cafés, … .

Bijlage XII
Immigratieambtenaar ontmoet Nigeriaans slachtoffer


Bijlage XIII
Reportage: De Ketelpatrouille

De sanering van het Antwerpse Schipperskwartier

Meisjes, geef mij honderd dagen

Gilbert Roox, De Standaard Online, 06/10/2001

Antwerpen begint een grote schoonmaak in de rosse buurt van het Schipperskwartier. Albanese en Nigeriaanse meisjes duiken onder. Een nacht op stap met de Ketelpatrouille.

IN HET midden van de Schippersstraat staan veertig mannen, als konijnen voor een lichtbak, naar één enkele halfnaakte raamhoer te staren. NL meldt een autosticker achter het glas. Alle andere vitrines zijn leeg. Daar zitten de Oost-Europese meisjes -- toeristen, asielzoekers of illegalen zonder vergunning. Sinds de Antwerpse politie op 1 oktober met haar grote schoonmaak van de Antwerpse hoerenbuurt is begonnen, zijn ze niet meer komen opdagen.


Honderd dagen heeft hoofdcommissaris Serge Muyters zichzelf gegeven om het Schipperskwartier, de grootste rosse buurt van België, op te kuisen: ,,De meest ambitieuze operatie uit mijn carrière.'' In het hart van het prostitutiekwartier is een prefab-politiekantoor neergepoot. Van daaruit controleren tien agenten in kogelvrij vest dag en nacht de huizen met de rode lichten. 'Robocops' noemen buurtbewoners hen spottend. Vitrine na vitrine wordt op illegalen uitgekamd. De eerste dag al zijn zes hoertjes opgepakt. Ze zitten nu opgesloten in afwachting van repatriëring. Er heerst paniek, heel wat meisjes zijn ondergedoken. Woensdagnacht lijkt de eerste schrik alweer een beetje voorbij. Druppelsgewijs melden Nigeriaanse meisjes zich in 't Keteltje, op zoek naar klanten. Het lange, smalle café in de Oudemansstraat dient al een tijd als vluchtheuvel voor opgejaagde zwarte hoertjes. Nog niet zo lang geleden waren de Afrikaanse prostituees alomtegenwoordig in het Schipperskwartier, maar de komst van de Oost-Europeanen bracht daar verandering in. Op korte tijd pikte de zogenaamde 'Albanese maffia' hele straten in, en vandaag zie je nog alleen zwarte hoertjes in de vitrines van de Oudemansstraat, een locatie die gedoemd is nog dit jaar te verdwijnen.


De ketel kookt over, vooral in het weekeinde. Soms zitten meer dan tachtig zwarte hoertjes in 't Keteltje, samengeperst als sardientjes in een blik. Aan de toog heerst een moordende concurrentie: binnenkomende mannen worden bijna letterlijk besprongen. Het lijkt een vrolijke boel, maar dit is harde struggle for life. Meisjes in nood prostitueren zich voor vijfhonderd frank, ze werken hun klanten op parkeerterreinen of achter een schutting langs de Schelde af. ,,Ze hebben geen keuze'', weet Frank Cool. ,,De meeste meisjes hier moeten zware schulden bij hun pooiers aflossen. De afkoopsom loopt soms op tot twee miljoen frank.''

Straathoekwerker Cool (46) deelt in het café condooms, kauwgom en bijbels uit -- zijn manier om contact te maken met zwarte hoertjes op de dool. In een vorig leven was Cool sleepbootkapitein in de Antwerpse haven. Drie jaar geleden raakte zijn zoon in Guadeloupe vermist, en hij raakte in een depressie. Als therapie is hij zich het lot van de zwarte prostituees beginnen aan te trekken, zegt hij: ,,Ook zij lopen hier verloren, ze hebben familie die op hen wacht.'' En ook wel omdat zijn vriend Jerry, met wie hij een flat deelt, jaren met een Nigeriaanse vrouw getrouwd was.


In het begin deden ze alles alleen. Soms sliepen er tot twaalf Afrikaanse meisjes op hun appartement. Zelfs de badkamer lag vol. Vorig jaar werd de vzw Ketelpatrouille opgericht. Zes vrijwilligers-steuntrekkers houden in de Schippersstraat rond de klok een opvanghuis open waar illegale hoertjes zonder al te veel vragen en administratieve poespas terechtkunnen. Ze doen hun vuile was, er is melk en fruit van de Voedselbank en in de slaapruimte staan twintig bedden. En die blijven zelden leeg.


In het centrum is het een druk komen en gaan. Frank Cool schat dat er in Antwerpen meer dan vierhonderd illegale prostituees uit Afrika aan de kost proberen te komen. Zeker de helft slaagt daar nauwelijks in. En de ellende zal alleen toenemen naarmate de schoonmaak van het Schipperskwartier vordert. Twee jaar geleden is Antwerpen met een grootscheepse sanering van de prostitutie begonnen. De Winkelhaakbuurt en de tippelzone rond het Rooseveltplein zijn al 'schoongeveegd'. Nu is het Schipperskwartier aan de beurt. De rosse buurt van zestien straten moet krimpen tot een 'concentratiegebied' van drie straatjes vlak bij het Falconplein: Schippersstraat, Verversrui en Vingerlingstraat. ,,Anders kunnen we de overlast en de criminaliteit in de buurt niet onder controle houden'', zegt hoofdcommissaris Serge Muyters.


In het Schipperskwartier dreigt een kaalslag. Van de driehonderd vitrines zal in de nieuwe gedoogzone niet eens de helft overblijven, hebben buurtbewoners uitgerekend. Niet waar, beweert Serge Muyters, er blijft plaats voor tweehonderd vitrines: ,,En als de meisjes dan de achturenshift invoeren, kunnen er zeshonderd achter de ramen van het Schipperskwartier blijven werken.'' De grote schoonmaak onder de illegale prostituees zal trouwens flink wat bijkomende ruimte scheppen. ,,Als de mensenhandelaars merken dat ze hun meisjes niet meer in Antwerpen aan het werk kunnen zetten, zullen ze andere oorden opzoeken'', hoopt Muyters. ,,Tot dusver was het altijd dweilen met de kraan open.''


Maar zelfs als de toevoer stopt, zijn er in Antwerpen nog altijd te weinig werkplaatsen voor duizend prostituees. De Amsterdamse hoerenbuurt bijvoorbeeld telt liefst 750 ramen. ,,Het is niet door vitrines te sluiten dat je ook de hoeren afschaft'', protesteert Frank Cool in het rumoer van 't Keteltje . ,,Waar moeten die naartoe? De stad maakt al twee jaar ruzie over een alternatieve tippelzone. Die is er nog altijd niet en toch gaan de sluitingen door. Op die manier jaag je de meisjes alleen de wildernis in.'' Een Nigeriaanse met een geblanket gezicht komt aan de toog bedelen om geld. Frank Cool diept een stuk van twintig op. ,,Dit is een heksenjacht'', zegt hij. ,,En het enige resultaat is dat heel Antwerpen een tippelzone wordt. Ik heb ze zelfs al in de Brederodestraat bij de Ring zien staan. Opgejaagde prostituees gaan ondergronds, onbereikbaar voor de hulpverleners. De sociale controle verdwijnt en de onveiligheid voor de hoertjes wordt alleen groter. Een hele vooruitgang hé.''

ZWARTE VLAGGEN, dichtgetimmerde en verkrotte panden, mannequinpoppen in lege vitrines: de omgeving van de Sint-Paulusplaats ademt volop crisis. De voorbije jaren is hier minstens evenveel gepalaverd als in de Wetstraat. Buurtbewoners richtten het ene actiecomité na het andere op: het Schippersbuurtcomité, SOS Schipperskwartier, Opa, PAS, Vera... Prostituees en eigenaars maakten reclame met open dagen, ze deelden petities uit, betoogden en procedeerden. Een gevecht tegen de bierkaai, zo blijkt.Voor de vakantie gingen al vijftien prostitutiepanden aan de Sint-Paulusplaats, de kleine Kraaiwijk, de Schipperskapelstraat en de Gorterstraat dicht. En vorige week volgden nog eens zestien panden in de Leguit, Kommekensstraat, Sint-Paulusstraat, Sint-Pietersvliet en Keistraat. Meer dan honderd prostituees kwamen op straat terecht.


Begin september organiseerde het Overleg Prostitutie Antwerpen nog de Sint-Paulusfeesten. Het blijkt nu een definitief afscheid van het kwartier te zijn geweest. Alle illusies zijn vervlogen. ,,We zijn op weg naar de zoveelste Antwerpse verloederwijk, de zoveelste Seefhoek'', schrijft ex-prostituee Monica Stoces op de website van haar comité Rosse buurt-Toffe buurt. ,,Behandel je mensen als stront, dan zal de wijk er ook naar uitzien.''Bij de buurtbewoners is de weerzin groot. ,,Waarom mag de Blauwbroekstraat openblijven'', roept een verontwaardigde vrouw in caféMalle Babbe, genoemd naar de hoerenschlager van Rob De Nijs. ,,Toch niet omdat de baas Frans heet en in de politiek zit?''Aan de toog hebben klanten het op hoge toon over 'een moord met voorbedachten rade': ,,Ze hebben de buurt bewust laten verloederen om daarna alles in één keer over te nemen. Volgend jaar wordt het kadastraal inkomen van de krotten achter de Sint-Pauluskerk verdubbeld. Dat zal wel geen toeval zijn, zeker?'' De eerste borden van vastgoedmaatschappijen, die dure loft-appartementen aankondigen, zijn opgedoken in de straten. Iedereen vermoedt verborgen agenda's. ,,Eerst hebben ze de Vismarkt en de Zuiderkaaien uitverkocht aan rijke snobs, nu zijn wij aan de buurt. De hoeren moeten in een getto en worden daarna helemaal opgekuist.'' 


,,Dit is gekkenwerk'', zegt een vrouw in caféAthena. ,,Jaren heeft de politiek de problemen laten escaleren. De buurt werd overspoeld met buitenlandse meisjes en hun pooiers, en niemand deed iets. Tot ze plots vaststelden dat het zo niet meer verder kon. En pakken ze nu de criminelen en de pooiers aan? Vergeet het. Wie is de baas in de drie straten die zullen overblijven? De Albanezen en de Roemenen, hé. Die gasten worden nog beloond ook. Terwijl wij, brave hoeren, de dupe zijn.'' CaféAthena is niet alleen bekend om zijn moussaka, vorig jaar werd hier aan de tapkast nog een Albanese pooier door een rivaal doodgeschoten. De geweldgolf in het Schipperskwartier haalde grote koppen in Gazet van Antwerpen en De Nieuwe Gazet : messentrekkerij, afrekeningen tussen pooiers. Ook de meeste bewoners hadden er de buik van vol. Al hoor je ook relativerende geluiden, in de trant van leven en laten leven: ,,Tenslotte schieten die Albanezen vooral elkaar dood. Wij, Belgen, hadden er geen last van.''



Maar hoeveel Belgische prostituees zijn er nog over in het Schipperskwartier, vraag ik aan raameigenaar Danny. ,,Hooguit vijftig. En de meeste zijn zo oud dat ze niet eens meer hun benen dichtkrijgen'', lacht hij. Danny exploiteert een pand met vijf vitrines in de Oudemansstraat. Hij is een van de bordeeleigenaars die samen met buurtbewoners en prostituees de Raad van State om een schorsing van het concentratieplan verzochten. Ze zeiden dat ze onherstelbare schade lijden. De opmerkelijkste klager was een hoerenloper, die beweert dat hij door de inkrimping van het Schipperskwartier minder keuze in meisjes krijgt. De Raad van State had er allemaal geen oren naar en wees half juli de vraag om schorsing af. De bordeeleigenaars vochten in dezelfde rechtsgang ook het geschikheidsattest aan dat de stad vanaf dit najaar van uitbaters eist. Weg met de krakkemikkige hoerenkoten van weleer: elk peeskamertje moet voortaan met douche, toilet en zelfs een kleine kookruimte uitgerust zijn. Ook daar vingen ze bot. ,,Maar we geven het niet op'', zegt Danny. ,,We hebben ook nog een klacht ten gronde lopen. Al kan het jaren duren voor de Raad van State daarover uitspraak doet.''


Hoe groot is de 'onherstelbare schade' als straks Danny's pand in de Oudemansstraat dichtgaat? Een schatting leert dat het om miljoenen gaat. Vitrines verhuren brengt flink op, vooral sinds door de toenemende schaarste de prijzen op sommige plaatsen verdubbeld zijn. In de Schippersstraat werd een tijd geleden 30.000 frank huur per week gevraagd, en dat voor één enkele shift. Even snel omrekenen: voor een pand met vijf ramen betekent dat vijftien miljoen bruto per jaar.


,,Jaja, en de bomen groeien tot in de lucht'', grijnst Danny. Niemand is bereid zo'n woekerhuur te betalen: ,,De prostituees kunnen dat nooit op hun rug terugverdienen.'' Zelfs Albanese hoeren niet, die bijna niets voor zichzelf mogen houden. Danny weet dat bordeeleigenaars de naam hebben uitzuigers te zijn: ,,Maar eigenlijk bieden wij gewoon een service aan, en die kost geld.'' Als een geroutineerde middenstander wijst hij op onderhoud, dagelijks schoonmaken en vaste kosten. Plus de 100.000 frank belasting per vitrine -- ,,want 't Stad blijft toch de grootste pooier .'' De meeste uitbaters in het Schipperskwartier zijn kleine spelers, benadrukt Danny. Met uitzondering van het fameuze Eroscenter is de helft van de Oudemansstraat in handen van voormalige prostituees. Onder meer Monika Stoces verhuurt er drie vitrines aan vooral Afrikaanse meisjes.


,,Door het concentratieplan zullen de kleine eigenaars in het Schipperskwartier moeten wijken'', vreest Danny. ,,Zo zet je de deur open voor criminelen en hun stromannen.'' Het nieuwe stadsreglement mag dan directe contracten tussen eigenaar en prostituee eisen, het zal geen einde maken aan praktijken zoals de honderdduizenden franken 'reserveringsgeld' waarmee Albanezen vitrines inpalmen. ,,Ach, eigenlijk verschuif je de problemen alleen maar'', zegt Danny. ,,Je ziet het ook met de legalisering van de prostitutie in Nederland. De betere prostitutie verhuist daar naar gesloten clubs, terwijl de tippelzones vast in handen van de Albanezen zijn. En al de rest is loslopend wild, vooral oudere hoeren en travesties die nergens aan de bak komen.'' Die situatie is ook hier op komst, voorspelt hij. ,,Meisjes die niet van straat raken, wippen in auto's. Ze opereren vanuit wassalons en snackbars. Alles kan weer.'' Ook de thuisprostitutie zal een comeback maken. Met telefoonnummers op wc-muren en achter de cafétoog. ,,De stad doet maar, maar zeg alsjeblieft niet dat het zo beter is.''

MICHELINE doet haar ronde in de Malle Babbe. Sinds ze als enige verzet bood tegen de tweede golf van sluitingen, is de 53-jarige prostituee de heldin van het Schipperskwartier. Hoofdcommissaris Muyters -- ,,Bambi'', noemen ze hem hier, omdat hij zo graag optreedt voor de tv-camera's -- is hoogstpersoonlijk samen met zes agenten haar huis in de Keistraat komen verzegelen. Micheline ontving er niet alleen klanten, ze woonde er ook, het is haar eigen huis. En dus staat ze na de verzegeling op straat. Ze overnacht al enkele nachten bij vrienden. ,,Valt mee'', zegt ze. ,,Nu lig ik af en toe nog eens vroeg in bed.'' Micheline vecht de verzegeling voor de rechter aan. Dat wordt een juridische kluif. ,,In je eigen huis doe je toch wat je wilt'', zegt ze. Maar hoofdcommissaris Myters houdt vol dat Micheline zich aan 'zichtbare prostitutie' bezondigde. ,,Ze had haar grote neonlichten uitgedaan'', vertelde hij in Gazet van Antwerpen. ,,Maar achter haar aquarium bleef toch een lampje branden, zodat je haar door de gordijnen in haar tijgervelletje kon zien zitten. Als dat geen zichtbare prostitutie is. Trouwens, op de benedenverdieping waar ze zogezegd woont, staat een vitrinekast vol dildo's en pornofilms. Pas als Micheline haar interieur aanpast, mag de zegel weer van de deur.''


Micheline krijgt een knuffel van Yolande Grenson van Pandora. De twee kennen elkaar al sinds 1966, toen Grenson zelf een beginnend hoertje op de dool was. ,,Micheline gaf me mijn eerste sandwich na een maand rauwe patatten eten'', zegt ze. ,,Zoiets vergeet je nooit, zelfs niet als je Alzheimer krijgt.'' Yolande Grenson is een van de zeldzame vrouwen die erin slaagden te kappen met het 'oudste beroep'. Ze haalde een diploma maatschappelijk assistente en werkt tegenwoordig als schuldbemiddelaar bij het Antwerpse OCMW. Als prostituee stond Grenson mee aan de wieg van Payoke, de vzw van Patsy Sörensen die prostitutie en mensenhandel op de politieke agenda zette. Zelfs koning Boudewijn kwam in het Schipperskwartier op bezoek. Maar sindsdien heeft Europarlementslid Sörensen haar wortels verraden, vindt Grenson. ,,De hoeren dienden alleen als springplank voor haar politieke carrière. Nu ziet ze hen niet meer staan. Bij alle drama's van de jongste maanden hebben we haar niet één keer gezien. Patsy is in het Schipperskwartier alle krediet kwijt.'' Vooral haar gedram in de media over doodsbedreigingen en de Albanese maffia wordt Sörensen door velen kwalijk genomen. ,,Sörensen heeft Antwerpen omhooggepraat tot een draaischijf van de mensenhandel'', zegt Grenson. ,,Payoke is er wel bij gevaren, maar aan de meisjes zelf wordt steeds minder gedacht.'' Het meest ergert Grenson zich nog over Sörensens wereldwijde pleidooien voor de legalisering van prostitutie. Ook de Antwerpse procureur Bart Van Lijsebeth pleitte daar deze zomer overigens voor. ,,Ik ben zeventien jaar prostituee geweest, dus ik weet dat het geen baan als een ander is. Wat hebben prostituees trouwens bij legalisering te winnen? Micheline, bijvoorbeeld, betaalt nu al bijdragen als een brave zelfstandige.''


,,Stel je eens voor, de fiscus die bij de hoerenkotjes op wacht staat en van elke klant een btw-bonnetje eist'', grapt een buurman. ,,Wie wil trouwens nog hoer zijn?'', zegt Grenson. ,,Er is zo'n overaanbod, er valt niets meer te verdienen. Wij werkten vroeger als we wilden. Het Schipperskwartier was nog geen fabriek. In de jaren zeventig had je hier welgeteld vijf vitrines.'' Wie vandaag nog hoer wil spelen, kan dat maar beter als een hobby doen, grijnst Grenson. Ze wijst naar een blonde vrouw die op straat passeert. ,,Dat is de 'Nymfomane'. Ze loopt hier al een tijd rond. Om zich goed in haar vel te voelen, heeft ze tien mannen per nacht nodig, beweert ze. In het begin deed ze alles gratis. Tot een paar van de oudere prostituees haar apart namen en zeiden: 'Meisje, jij verpest hier de boel.' En nu vraagt dus ook de Nymfomane geld. En zo hoort het. Hoer ben je niet voor de lol.''

IS DIT de toekomst van het Schipperskwartier? In het Eroscentrum van de Nederlandse seksbaas Gerard Cok vind je peepshows, seksshops en daaromheen een galerij van dertig peeskamers: prostitutie als big business, als bandwerk. De stad heeft lang geprobeerd de mastodont tegen te houden, maar verloor de slag voor de rechtbank. Met de algemene sluiting van de Oudemansstraat kan ze straks revanche nemen. Frank Cool zal 'de legbatterij' niet missen. ,,Maar in de gedoogzone wordt het nog erger: dan krijg je hier één groot eroscentrum, vitrine naast vitrine. Herwaardering, oké, maar het moet nog wel een beetje leefbaar blijven, met een goeie mix van vitrines, woningen, winkels en cafés. Zoals het Schipperskwartier vroeger was, voor Bob Cools hier sociale woningen voor buitenstaanders bouwde en de prostitutie plots een probleem werd. De beste garantie voor veiligheid is tenslotte sociale controle.''


In het opvanghuis van de Ketelpatrouille is er weer gevochten. Een Nigeriaans meisje is een ander te lijf gegaan omdat ze ongevraagd een van haar videocassette had geleend. Er werd gedreigd met een kapotgeslagen glas. Zo gaat dat als je niets hebt. Elke aantasting van je rechten wordt een zaak van leven en dood. En dan vloeit er bloed. Cool vertelt over een Afrikaanse die house rule number one geschonden had: geen klanten op de kamer. ,,De andere meisjes namen haar te pakken. Met een scheermesje sneden ze in haar arm en ze gooiden er zoutwater op, zodat ze de straf niet snel zou vergeten.''


De Nigeriaanse 'madammen' hebben niet de gewelddadige reputatie van de Albanese pooiers, maar toch zijn er al doden gevallen. Onwillige meisjes worden van de trap of uit het raam gegooid. Bepaald schokkend was het wedervaren van het hoertje Merit Aseidy, dat in mei na zeven maanden lijden in het Stuivenbergziekenhuis overleed. Aseidy weigerde haar schuld van 60.000 dollar af te betalen. Als vergelding werd ze door haar 'madam' en haar broer fors aangepakt. Ze bewerkten Aseidy met een heet strijkijzer en verminkten haar vagina met een mixer. De televisie in het opvanghuis spuit beelden van cruise missiles en met een kalasjnikov zwaaiende Pathanen. We zetten de tv harder, maar nee, de aanval op Afghanistan is nog altijd niet begonnen.

Franks gsm rinkelt. De meisjes uit 't Keteltje zijn aan de lijn: het raamhoertje Lovett is door de politie opgepakt. Of Frank kan helpen? Na enig rondbellen blijkt het niet in het Schipperskwartier gebeurd te zijn, maar in de Afrikaanse buurt van het De Coninckplein, waar Lovett met een klant op hotel was. ,,Dan kan ik niets doen'', zegt Frank. ,,Ze zal een nachtje in de cel moeten slapen.''


De kans dat Lovett gedwongen terug naar Nigeria wordt gestuurd, is klein. De meeste Nigeriaanse meisjes beweren dat ze uit Sudan, Liberia of Sierra Leone komen: die oorlogslanden bieden meer uitzicht op politiek asiel. En repatriëring is nooit de sterkste kant van het Belgische vreemdelingenbeleid geweest. Vorig jaar pakte de Antwerpse politie in de Rooseveltbuurt 190 illegale tippelaarsters op. Volgens het rapport van hoofdcommissaris Van Beylen werden er daarvan welgeteld drie naar huis gestuurd.

Bijlage XIV 

Nuttige adressen

                                        

Dienst Vreemdelingenzaken

                                         

 E. Jacqmainlaan, 152/1, 1000 Brussel                                       

 Tel. : 

- centrale : 02/205 54 11                                          

- algemene directie : 02/205 58 47                                 

- permanentie : 02/205 55 00      

                                 

Gespecialiseerde onthaalcentra (24u/24u)   

                         

Vlaams Gewest – vzw Payoke,                                     

Zirkstraat 27, 2000 Antwerpen                                              

Tel. : 03/232.24.40                                                        

Fax. : 03/233.23.24                 

                                       

Brussels Gewest - vzw "Pag-asa"                                   

St. Kristoffelstraat 38, 1000 Brussel                                      

Tel. : 02/511.64.64                                                        

Fax. : 02/511.58.68        

                                                

Waals Gewest - vzw "Surya"                                       

Rue Hors-Chateau 38, 4000 Luik                                             

Tel. : 04/221.35.57                                                        

Fax. : 04/223.66.28

Antwerpen – De Ketelpatrouille

Minderbroedersrui 9/6, 2000 Antwerpen

                 

Coördinatie en opvolging van het beleid ter bestrijding van de mensenhandel

Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding

- Cel "Mensenhandel".                                   

Wetstraat 155, 1040 Brussel                                                

Tel. : 02/233.06.11                                                        

Fax. : 02/233.07.04                               

Bijlage XV 

Mensenhandelwet

Wet van 13 april 1995 houdende bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en van de kinderpornografie
B.S., 25 april 1995, err., B.S., 17 juni 1995, err., B.S., 6 juli 1995,

Opmerking:

De wet van 13 april 1995 bracht wijzigingen aan in de wet van 15 december 1980, het Strafwetboek en de Voorafgaande titel van het Wetboek van strafvordering. 

In de wet van 15 december 1980 werd een artikel 77bis ingevoerd en in de Voorafgaande titel van het Wetboek van strafvordering een artikel 10ter. 

In het Strafwetboek werden de artikels 379 en 380bis (thans 380) vervangen; artikel 382 (thans 382bis) werd aangepast en de artikels 381bis (thans 381), 382bis (thans 382) en 383bis ingevoerd. 

De wet van 28 november 2000 (B.S. 17 maart 2001) betreffende de strafrechtelijke bescherming van minderjarigen bracht aan hoger genoemde artikels uit het Strafwetboek inhoudelijk wijzigingen aan en veranderde tevens de nummering ervan. Om te vermijden dat de lezer telkens de wet van 13 april 1995 moet vergelijken met deze van 28 november 2000 is er voor gekozen om hierna een gecoördineerde versie weer te geven. In artikel 11 e.v. van de wet van 13 april 1995 werd de nieuwe nummering van het Strafwetboek evenwel door de wetgever niet aangepast. 

Mensenhandel

Artikel 1.

"In de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen wordt een artikel 77bis ingevoegd, luidende : 

"Art. 77bis. § 1. Hij die, op welke manier ook, ertoe bijdraagt, rechtstreeks of via een tussenpersoon, dat een vreemdeling het Koninkrijk binnenkomt [, er via doorreist] of er verblijft, wanneer hij daarbij : 

1° ten opzichte van de vreemdeling direct of indirect gebruik maakt van listige kunstgrepen, geweld, bedreigingen of enige andere vorm van dwang; 

2° of misbruik maakt van de bijzonder kwetsbare positie waarin de vreemdeling verkeert ten gevolge van een onwettige of precaire administratieve toestand [, of van zijn staat van minderjarigheid] of ten gevolge van zwangerschap, ziekte dan wel een lichamelijk of een geestelijk gebrek of onvolwaardigheid; wordt gestraft met gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en met geldboete van vijfhonderd frank tot vijfentwintigduizend frank. 

[§1bis. Met een gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en met een geldboete van vijfhonderd Belgische frank tot vijfentwintigduizend Belgische frank wordt gestraft hij die rechtstreeks of via een tussenpersoon misbruik maakt van de bijzonder kwetsbare positie van een vreemdeling ten gevolge van zijn onwettige of precaire administratieve toestand door de verkoop, verhuur of ter beschikkingstelling van kamers of enige andere ruimte met de bedoeling een abnormaal profijt te realiseren]. 

§ 2. [De in de §§ 1 en 1bis bedoelde misdrijven worden] gestraft met [opsluiting van vijf tot tien jaar] en met geldboete van vijfhonderd frank tot vijfentwintigduizend frank, wanneer van [de betrokken activiteit] een gewoonte wordt gemaakt. 

§ 3. [De in § 2 bedoelde misdrijven worden gestraft] met [opsluiting van tien jaar tot vijftien jaar] en met geldboete van duizend frank tot honderdduizend frank indien het een daad van deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een vereniging betreft, ongeacht of de schuldige de hoedanigheid van leidend persoon heeft of niet. 

§ 4. De schuldigen aan de misdrijven bedoeld in de §§ 2 en 3 worden bovendien veroordeeld tot ontzetting van de rechten omschreven in het 1°, 3°, 4° en 5° van artikel 31 van het Strafwetboek. 

§ 5. De bijzondere verbeurdverklaring zoals bedoeld in artikel 42, 1°, van het Strafwetboek kan worden toegepast zelfs wanneer de zaken waarop zij betrekking heeft, niet het eigendom van de veroordeelde zijn.]" 

Artikel 2.

Artikel 379 van het Strafwetboek wordt vervangen door de volgende bepaling : 

"Art. 379. [Hij die een aanslag tegen de zeden pleegt doordat hij, ten einde eens anders driften te voldoen, de ontucht, het bederf of de prostitutie van een minderjarige van het mannelijke of vrouwelijke geslacht opwekt, begunstigt of vergemakkelijkt, wordt gestraft met [opsluiting [van vijf tot tien jaar]] en met geldboete van vijfhonderd frank tot vijfentwintigduizend frank. 

Hij wordt gestraft met [[opsluiting] van tien tot vijftien jaar] en met geldboete van vijfhonderd frank tot vijftigduizend frank, indien de minderjarige geen volle zestien jaar oud is. 

De straf is[[opsluiting]van vijftien tot twintig jaar] en geldboete van duizend frank tot honderdduizend frank, indien de minderjarige geen volle [veertien jaar] oud is.]." 

Artikel 3.

Artikel 380 bis (thans 380) van hetzelfde Wetboek wordt vervangen door de volgende bepaling : 

"Art. [380].[§ 1. Met gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en met geldboete van vijfhonderd frank tot vijfentwintigduizend frank, wordt gestraft: 

1° hij die, ten einde eens anders driften te voldoen, een meerderjarige zelfs met zijn toestemming, aanwerft, meeneemt, wegbrengt of bij zich houdt met het oog op het plegen van ontucht of prostitutie; 

2° hij die een huis van ontucht of prostitutie houdt; 

3° hij die kamers of enige andere ruimte verkoopt, verhuurt of ter beschikking stelt met het oog op prostitutie met de bedoeling een abnormaal profijt te realiseren; 

4° hij die, op welke manier ook, eens anders ontucht of prostitutie exploiteert. 

§ 2. Poging tot de in § 1 bedoelde misdrijven wordt gestraft met gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaar en met geldboete van honderd frank tot vijfduizend frank. 

§ 3. Met [[opsluiting] van tien tot vijftien jaar] en met geldboete van vijfhonderd frank tot vijftigduizend frank wordt gestraft het plegen van de in § 1 bedoelde misdrijven wanneer de dader daarbij : 

1° direct of indirect gebruik maakt van listige kunstgrepen, geweld, bedreigingen of enige andere vorm van dwang; 

2° of misbruik maakt van de bijzonder kwetsbare positie waarin een persoon verkeert ten gevolge van een onwettige of precaire administratieve toestand of ten gevolge van zwangerschap, ziekte dan wel een lichamelijk of een geestelijk gebrek of onvolwaardigheid. 

§ 4. Met [[opsluiting] van tien tot vijftien jaar] en met geldboete van duizend frank tot honderdduizend frank wordt gestraft : 

1° hij die, ten einde eens anders driften te voldoen, rechtstreeks of via een tussenpersoon, een minderjarige [...], zelfs met zijn toestemming aanwerft, meeneemt, wegbrengt of bij zich houdt met het oog op het plegen van ontucht of prostitutie; 

2° hij die, rechtstreeks of via een tussenpersoon, een huis van ontucht of prostitutie houdt waar minderjarigen prostitutie of ontucht plegen; 

3° hij die kamers of enige andere ruimte verkoopt, verhuurt of ter beschikking stelt van een minderjarige met het oog op ontucht of prostitutie met de bedoeling een abnormaal profijt te realiseren; 

4° hij die, op welke manier ook, de ontucht of prostitutie van een minderjarige [...] exploiteert; 

5° [hij die door de overhandiging, het aanbod of de belofte van een materieel of financieel voordeel ontucht of prostitutie van een minderjarige heeft verkregen.] 

§ 5. De misdrijven bedoeld in § 4 worden gestraft met [[opsluiting] van vijftien tot twintig jaar] en met geldboete van duizend frank tot honderdduizend frank als zij ten aanzien van een minderjarige [onder de zestien jaar worden gepleegd.] 

[§6. Hij die ontucht of prostitutie van een minderjarige bijwoont, wordt gestraft met gevangenisstraf van een maand tot twee jaar en met een geldboete van honderd frank tot tweeduizend frank.] 

 

[Art. [380bis] 2 Met gevangenisstraf van acht dagen tot drie maanden en met een geldboete van zesentwintig frank tot vijfhonderd frank wordt gestraft al wie in een openbare plaats door woorden, gebaren of tekens een persoon tot ontucht aanzet. De straf wordt verdubbeld als het misdrijf tegenover een minderjarige wordt gepleegd. [...]] 

  

 

[Art. 380ter] 3 . §1. Met gevangenisstraf van twee maanden tot twee jaar en met geldboete van tweehonderd frank tot tweeduizend frank wordt gestraft hij die op enigerlei wijze, direct of indirect, reclame maakt of doet maken, uitgeeft, verdeelt of verspreidt voor een aanbod van diensten van seksuele aard [...], indien die reclame specifiek gericht is op minderjarigen of indien zij gewag maakt van diensten aangeboden door minderjarigen of door personen van wie wordt beweerd dat zij minderjarig zijn, zelfs indien hij zijn aanbod verheelt onder bedekte bewoordingen. 

Indien de in het eerste lid bedoelde reclame tot doel of tot gevolg heeft, direct of indirect, dat prostitutie of ontucht van een minderjarige of zijn exploitatie voor seksuele doeleinden wordt vergemakkelijkt, is de straf drie maanden tot drie jaar gevangenisstraf en geldboete van driehonderd frank tot drieduizend frank. 

§2. Met gevangenisstraf van een maand tot een jaar en met geldboete van honderd frank tot duizend frank wordt gestraft hij die op enigerlei wijze, direct of indirect, reclame maakt of doet maken, uitgeeft, verdeelt of verspreidt voor een aanbod van diensten van seksuele aard [...], die worden verleend bij wege van een of ander telecommunicatiemiddel, zelfs indien zijn aanbod verheelt onder bedekte bewoordingen. 

§3. In de gevallen die niet zijn omschreven in de §§ 1 en 2, wordt gestraft met gevangenisstraf van een maand tot een jaar en met geldboete van honderd frank tot duizend frank, hij die door enig reclamemiddel, zelfs indien hij de aard van zijn aanbod of zijn vraag verheelt onder bedekte bewoordingen, kenbaar maakt dat hij zich aan prostitutie overgeeft, de prostitutie van anderen vergemakkelijkt of wenst in betrekking te komen met iemand die zich aan ontucht overgeeft. 

Met dezelfde straffen wordt gestraft hij die door enig reclamemiddel aanzet, door de toespeling die erop wordt gemaakt, tot de seksuele exploitatie van minderjarigen of meerderjarigen, of van zulke reclame gebruik maakt naar aanleiding van een aanbod van diensten.]" 

Artikel 4.

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 381bis (thans artikel 381) ingevoegd, luidende : 

"[Art. [381] [De misdrijven bedoeld in de artikelen 379 en 380, §§ 3 en 4, worden gestraft met opsluiting van vijftien jaar tot twintig jaar en met geldboete van duizend frank tot honderdduizend frank en de misdrijven bedoeld in artikel 380 §5, worden gestraft met opsluiting van zeventien jaar tot twintig jaar en met geldboete van duizend frank tot honderdduizend frank indien ze daden betreffen van deelneming aan de hoofdbedrijvigheid of bijkomende bedrijvigheid van een vereniging, ongeacht of de schuldige de hoedanigheid van leidend persoon heeft of niet.]]" 

Artikel 5.

In artikel 382 van hetzelfde Wetboek worden de volgende wijzigingen aangebracht : 

"[§ 1] - cfr infra : wet strafrechtelijke bescherming minderjarigen. 

[§ 2] - cfr infra : wet strafrechtelijke bescherming minderjarigen. 

§ 3. Zonder rekening te houden met de hoedanigheid van natuurlijk persoon of rechtspersoon van de uitbater, eigenaar, huurder of zaakvoerder, kan de rechtbank de sluiting bevelen van de inrichting waar de misdrijven zijn gepleegd, voor een termijn van een maand tot drie jaar.[...] 

§ 4. Artikel 389 is van toepassing op deze bepaling.]" 

Artikel 6.

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 382bis (thans artikel 382ter) ingevoegd, luidende : 

"[Art. [382ter] De bijzondere verbeurdverklaring zoals bedoeld in artikel 42, 1°, kan worden toegepast zelfs wanneer de zaken waarop zij betrekking heeft, niet het eigendom van de veroordeelde zijn.]" 

Bijlage XVI

Subcommissie Mensenhandel: verslagen en samenstelling

Verslagen

In de loop van de zittingsperiode van de subcommissie Mensenhandel (1999 - 2004) werden reeds volgende verslagen uitgebracht:

	Titel
	Door
	Wetgevingsdossier

	De mensenhandel en de prostitutie in België
	Mevr. Thijs, mevr. T'Serclaes
	stuk Senaat, nr. 2-152/1

	De regeringsmaatregelen ter uitvoering van de aanbevelingen van de subcommissie Mensenhandel en prostitutie 
	Dhr. Hordies, mevr. Lizin, mevr. Thijs
	stuk Senaat, nr. 2-365/1

	Advies over het voorstel tot oprichting van een parlementaire onderzoekscommissie belast met een onderzoek naar de oorzaken en mechanismen van de mensenhandel in bepaalde sectoren
	Dhr. Lozie
	stuk Senaat, nr. 2-694/2

	Mensenhandel in de sport
	Dhr. Dedecker, Dhr. Lozie
	stuk Senaat, nr. 2-1132/1

	Het overlijden van immigranten tijdens hun overbrenging in een container naar Ierland
	Mevr. Thijs
	stuk Senaat, nr. 2-982/1


Samenstelling 

Paul Wille (VLD), voorzitter 
Magdeleine Willame-Boonen (cdH), ondervoorzitter

 
Jean-Marie Dedecker (VLD) 
Erika Thijs (CD&V) 
Sabine de Bethune (CD&V) 
Sfia Bouarfa (PS) 
Anne-Marie Lizin (PS) 
Nathalie de T' Serclaes (MR) 
Wim Verreycken (Vl. Blok) 
Fatma Pehlivan (sp.a) 
Paul Galand (Ecolo) 
Frans Lozie (Agalev) 
Vincent Van Quickenborne (VU-ID) 


Bronnenlijst
Boeken 

· DE PAUW (F.), De maffia in België, Leuven: Davidsfonds, 1998, 128 p. 

· DE PAUW (F.), Handel in mensen, Leuven: Davidsfonds, 2001, 158 p.

· DE STOOP (C.), Ze zijn zo lief, meneer, 14de druk, Amsterdam: De Bezige Bij, 2003, 222 p. 

· SÖRENSEN (P.), De maskers af! Over socialisme, prostitutie en mensenhandel, Antwerpen: Hadewijch, 1994, 171 p. 

· VAN DER AA (G.), De Landenreeks: Nigeria, Amsterdam: KIT Publishers, 2002, 73 p.

· VAN HECKE (G.), De slavenroute, Groot-Bijgaarden: Scoop, 1994, 77 p.

· VERMAAT (E.), Het criminele web: De globalisering van de misdaad: drugs, mensensmokkel, prostitutie, Utrecht: de Banier, 2000, 366 p. 

Verslagen 

· CGKR, Aandacht voor de slachtoffers. Jaarverslag 1998: strijd tegen de mensenhandel, Brussel: Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, 1999, 72 p. 

· CGKR, Pleidooi voor een integrale benadering. Jaarverslag 2002: strijd tegen de mensenhandel, Brussel: Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, 2003, 117 p.

· CGKR, Tussen beleid en middelen: de diepe kloof? Jaarverslag 1999: strijd tegen de mensenhandel, Brussel: Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, 2000, 89 p.

· GALAND (P.), LIZIN (A.), WILLE (P.), Mensenhandel en visafraude: verslag namens de commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden, Brussel: Belgische Senaat, 2003, 174 p.

· Nationaal Veiligheidsplan 2003 - 2004 van de Federale Politie, s.l., s.n., 2003, 88 p. 

· Prostitutie en seksueel misbruik. Vrouwenhandel in België: een diagnose, Brussel: Koning Boudewijnstichting, 1991, 44 p.

· SMITS (K.), Rapport missie Nigeria. Deel 1: De meisjes uit Benin City, s.l., s.n., 2001, 45 p. 

· THIJS (E.), T’SERCLAES (N.), De mensenhandel en de prostitutie in België: verslag namens de subcommissie “Mensenhandel en Prostitutie”, Brussel : Belgische Senaat, 2000, 59 p. 
· VAN DIJK (R.), e.a., Een schijn van voodoo, 2de druk, Leiden: Afrika-Studiecentrum, 2000, 56 p. 

· Wetsontwerp houdende instemming met de volgende Internationale Akten, Brussel: Belgische Senaat, 2003, 65 p. 

Tijdschrift -en krantenartikels

· FDS, De vloek van het zwarte goud, In: Het Nieuwsblad, 69 (23-24/11/2002), p. 2

· GUILLEMIN (M.), LUYCKX (A.), De strijd tegen de mensenhandel, de reclame voor diensten van seksuele aard en de bescherming van de minderjarigen in het domein van de seksualiteit, In: Vigiles, (1995) 3, p. 19 - 25

· LESCROART (M.), Mens te koop, In: P-magazine, (21/01/2004) 3, p. 118 - 119

· VAN KESSEL (I.), Nigeria: Hervormingen stagneren, In: Onze wereld, 44 (mei 2001) 5, p. 38 - 39

· VANMOL (M.), Moderne slavernij. Vrouwenhandel en georganiseerde prostitutie, In: Vrede, 43 (mei-juni 2000) 343, p. 30

Eindwerken

· GOOSSE (V.), Les filles du Nigeria victimes d’exploitation sexuelle en Belgique, Louvain-La-Neuve: Katholieke Universiteit Leuven, 2003, 134 p.

· NEYRINCK (C.), SCHOTTE (T.), Organised crime in Nigeria, Gent: Universiteit Gent, 2002, 68 p. 

· SMETS (T.), Mensenhandel in België, een analyse van de problematiek en de maatregelen ter bestrijding van het fenomeen, Gent: Universiteit Gent, 1994, 224 p.

Artikels uit documentatiemappen

· ADOLF (S.), In een sloep naar de achterdeur van Schengen, NRC Handelsblad, 21/06/2000, In: Documentatiemap “Mensenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· BRT-AKTUEEL, (Uitgeschreven interview), 11/01/1993, In: Documentatiemap “Chris De Stoop” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid) 

· CGKR, De bijstand aan slachtoffers van mensenhandel: hoe en op wie een beroep doen, Omzendbrief, 13/01/1997, In: Documentatiemap “Vrouwenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· CGKR, Mensenhandel, Infofolder, 2002, In: Documentatiemap “Mensenhandel: praktijken en bestrijding” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· CN, Verwilghen richt netwerk tegen mensenhandel op, De Morgen, 16/06/2001, In: Documentatiemap “Mensenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· DOBBELAERE (B.), EECKHAUT (M.), Speurders in prostitutiewijken staan machteloos, De Standaard, 26/01/2001, In: Documentatiemap “Vrouwenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· EECKHOUT (B.), “Schijnhuwelijk slechts een symptoom van mensenhandel”, De Morgen, 07/08/2000, In: Documentatiemap “Vrouwenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· JDW, Belgische “Bende van Miljardair” organiseert vrouwenhandel, Gazet van Antwerpen, 09/09/1992, In: Documentatiemap “Chris De Stoop” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· NEEFS (E.), Moderne slavernij, De Standaard, 30/03/2000, In: Documentatiemap “Mensenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· OOSTERWAAL (J.), “Alles is nog niet verloren, hoor”, De Morgen, 03/07/1993, In: Documentatiemap “Chris De Stoop” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· PAG-ASA, Onthaal, onderdak en begeleiding van slachtoffers van mensenhandel, Infofolder, 2000, In: Documentatiemap “Mensenhandel: praktijken en bestrijding” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)

· RASKING (J.), Stroom van 125 miljoen migranten, De Standaard, 21/06/2000, In: Documentatiemap “Mensenhandel” (Openbare Bibliotheek Gent-Zuid)
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