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Inleiding

De Islamitische Republiek Iran was tot 1935 offti®erzié. Perzen zijn van Indo-
Europese, ja zelfs Arische afkomst. Niet te veraarmet het Arabische origine van
hun schrift. Terwijl de taal zelf wel Indo-Europeassin tegenstelling tot de religie. De
staatsstructuur is dan weer uniek Iraans. Nee, deepresident, maar de religieuze
Leider is daarvan het hoofd. Hij is niet rechtsteegerkozen, maar door een raad die
het volk wel mag kiezen. De leden daarvan moetesdgekeurd zijn door ... de

religieuze Leider.

Kortom, Iran is uniek, en dat zorgt voor veel orametheid. Nochtans is er aan actuele
berichtgeving over het land geen gebrek. Het mamendtan echter rechtstreeks
geklasseerd worden onder de rubriek “non-informiatiéat is het nut te weten dat een
spits buitenspel staat als je de buitenspelreget miegrijpt? Oordelen of de

scheidsrechter al dan niet gelijk heetft, is al maal onmogelijk.

Dat is hét grote probleem bij de mediaberichterr vt nucleaire programma van Iran.
De basisinformatie ontbreekt om te beseffen waaetgenlijk om draait. Het is op dit
vlak dat deze thesis een bijdrage tracht te levertat werk poogt om de lezer
vertrouwd te maken met de fundamenten van de dilgusm hem in staat te stellen de
actuele berichtgeving te begrijpen en zelf een esrde vellen. Uiteraard niet

noodzakelijk hetzelfde als dat van de auteur.

De studie bevat twee delen. Het eerste deel scbetstalgemeen profiel van Iran
gebaseerd op drie pijlers: politiek, internationadgtrekkingen en economie. Het tweede
focust op het nucleaire programma, dat zowel vaaadnomisch, technologisch als

diplomatiek standpunt geanalyseerd wordt.

In het hoofdstuk over de Iraanse politiek wordtseen vooral de totstandkoming van
de moderne staat Iran beschreven. Na deze inlekdimg het huidige Iraanse politieke
systeem aan bod, met speciale aandacht voor detwtruervan en de recente

gebeurtenissen erin. Op die manier wordt duideigilar de macht zich in feite bevindt,



met wie het buitenland bijgevolg rekening moet reuden op welke manier er

eventueel verandering in de situatie zou kunnenekom

De tweede pijler van het eerste deel zijn Iransrivdtionale betrekkingen. Hierin wordt
een overzicht gegeven van de relaties met de egstlg regio en met de belangrijkste
wereldmachten. Het wordt duidelijk welke contagbesitief zijn, welke negatief en wat
de motivaties en gevolgen daarvan zijn. Deze gewevajn belangrik om de

internationale commotie rond het atoomprogrammnizetgijpen.

Het laatste stuk van het eerste deel behandeltag@de economie. In eerste instantie
wordt het potentieel bestudeerd. Meer in detait haa om de geografische ligging, de
bevolking en de aanwezige natuurlijke grondstoffarcombinatie met de economische
voorgeschiedenis en structuur worden de prestda@sbeoordeeld. In het bijzonder
wordt de rol van de petroleumsector bekeken, wéihéleszormt met het tweede deel.

Dit deel bestaat nl. uit een drieledige analyse kahIraanse nucleaire programma,
waarvan de eerste een economische beschouwingias.wérdt onderzocht of het

opwekken van elektriciteit via nucleaire weg kamaareren met de verbranding van
fossiele brandstoffen. Er wordt m.a.w. nagegaahebfkernprogramma economisch te

rechtvaardigen is. Dit gebeurt zowel via theoréigsals via empirische weg.

De theoretische benadering begint bij het bestudess de huidige en toekomstige
Iraanse elektriciteitsbehoefte. Daarna volgt egeraene vergelijking tussen de kosten
voor het opwekken van elektriciteit door kernspigtenerzijds en door de verbranding
van fossiele brandstoffen anderzijds. Hierop velgh detailstudie voor de situatie in
Iran, gebaseerd op de kosten-batenanalyse vanoeereet voorbeeld. Het empirische
deel beschrijft de situatie van kernenergie in ke dat zich, op energievlak althans,

in een gelijkaardige situatie bevindt, met namel&hds

In het gedeelte over de technologische kant vanadé wordt eerst uitgelegd hoe de
opwekking van kernenergie in zijn werk gaat. Aan ltend daarvan worden de
verschilpunten met de militaire technologie ondehto Hierna worden de (publiek
bekende) Iraanse faciliteiten getoetst aan dezechidpunten om te achterhalen of er

aanwijzingen zijn voor nucleainmilitaire ambities. Ook onderzoek van de resultaten



van de inspecties van hétternational Atomic Energy AgendyAEA) en van de
bekende gegevens van het Iraanse (conventioneleg¢npeogramma moeten daartoe
bijdragen. In de tweede plaats moet blijken hoé Bakeran, technisch gezien, over een

kernbom kan beschikken.

Het is pas na deze kennis te hebben verworvergalaiternationale gevolgen van het
programma bestudeerd kunnen worden. Het is nidied®eling om de problematiek
van nucleaire wapens in het algemeen te besprekeero gedetailleerde studie te
maken van het non-proliferatieverdrag en wat etaa niet aan verbeterd kan worden.
Het gaat om de unieke, hedendadgasansetoestand.

Omdat de kennis van de oorzaak noodzakelijk is Vvmrvinden van een oplossing,
worden in eerste instantie Teherans mogelijke metiesoor een eventueel kernwapen
gezocht. Dit gebeurt door de toetsing van versamilé theoretische modellen aan de
Iraanse situatie. Aan de hand daarvan moet duidelprden of de motivatie, en

bijgevolg de wil voor een kernwapen, aanwezig is.

Via een chronologisch overzicht van de ontwikkeding worden de belangrijkste
spelers en gebeurtenissen geidentificeerd. Zij earde basis voor een analyse aan de
hand van heDriving Force Dependency ModeDit onderzoek moet aan het licht
brengen welke spelers en gebeurtenissen het berede een internationaal akkoord

bevorderen of verhinderen.

Aan de hand van alle voorgaande elementen sameax} @Wan een aantal scenario’s

voor de toekomst voorgesteld.



DEEL 1: Profiel van Iran

Hoofdstuk 1: Politiek

1.1. Politieke grenzen

Door Irans belangrijke geopolitieke ligging — hahdl heeft de langste kustlijn in de
olierijke Golf en is een vitaal knooppunt tussenédhet Midden-Oosten en Europa — is
het steeds een belangrijk aandachtspunt geweestdeowereldmachten en, bijgevolg,
vaak onderhevig geweest aan politieke manipul&s®igomist Intelligence Unit, 2005,

blz. 4).

Vanaf het begin van de 48euw, is het land een plaats van spanningen getwssen
de twee toenmalige grootmachten, Groot-Brittanni& Rusland. De Russische
objectieven waren de toegang tot warme zeeén,grethten van een koloniaal rijk in
de Kaukasus en in Centraal-Azié en de toegangthé.I Dit laatste wilden de Britten
absoluut vermijden. Bijgevolg ontstonden ook binn&gan spanningen tussen
russofielen, vooral in het noorden, en anglofielemgpral in het zuiden en het oosten
(Djalili, 2005, blz. 14-15).

Deze situatie heeft er uiteindelijk voor gezorgd lkdan, als één van de weinige landen
in Azié, nooit gekoloniseerd is geweest. Zowel Bndlals Groot-Brittannié konden of
wilden de grote prijs voor een kolonisatie niet dbet. De facto heeft dit
machtsevenwicht dus de onafhankelijkheid van Iragagandeerd. Ook de actuele
grenzen van het land zijn, in grote lijnen, het ajgv van de toenmalige
omstandigheden. (Ze werden gevormd gedurende denli@et begin van de 26euw.)
Zowel de noordelijke als oostelijke grens zijn doer Russen en de Britten opgelegd.
De westelijke grens daarentegen is het gevolg eanneachtsstrijd tussen Iran en het
Ottomaanse Rijk (Djalili, 2005, blz. 15-16).



Enkele kleinere grensveranderingen vonden later plagts. In 1970 stond Iran de
onafhankelijkheid toe van Bahrein, een eiland ilPdezische Golf waar Iran sinds 1820
aanspraak op maakte. De grens met Irak is altijd tegstpunt geweest, waarvan de
(door de toenmalige Iraakse leider Saddam Hoedssgonnen) oorlog van 1980 tot
1988 een triest hoogtepunt was. De huidige gremgerieze vastgelegd in het akkoord
van Algiers (1975). Een ander grensdispuut daaran aansleept, en tot op heden niet
opgelost is geraakt, is het Abu Musa dispuut. Hetdft drie eilanden in de Straat van
Ormoes: Abu Musa en de twee Tumb eilanden. De keveghat niet over de
soevereniteit, die van Iran blijft, maar over dérpleumexploitatie- en visrechten waar
ook de Verenigde Arabische Emiraten aanspraak dg@mgjalili, 2005, blz. 16-18).

Figuur 1 geeft de huidige politieke grenzen weer.

Figuur 1: Politieke grenzen Iran (2005)
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1.2. Politieke structuur

1.2.1. Voorgeschiedenis

Bij de ontwikkeling van de hedendaagse staat legn, drie sleutelgebeurtenissen te
vernoemen: de constitutionele revolutie van 19086]13e opkomst van de Pahlavi-

dynastie in 1925 en de Islamitische Revolutie iA99

De constitutionele revolutie van 1905-1906

De nieuw gevormde grondwet, dit tot 1979 bleef &@st zorgde voor de eerste vorm
van volksvertegenwoordiging naast de aanwezighaneen monarchie. Toch bleef het
in feite bij een poging aangezien de democratistti®ud slechts zelden werd
gerespecteerd. Dit kwam hoofdzakelijk door druk dargeestelijken die hun invioed in
gevaar zagen komen (Djalili, 2005, blz. 58-59; Ewnuist Intelligence Unit, 2005, blz.

4).

De Pahlavi-dynastie

De tweede belangrijke gebeurtenis is de opkomst darPahlavi-dynastie. In 1925
greep Reza ShaHPavlavi, kolonel in het Perzische leger, de mattit.begon een
snelle modernisering naar westers model van héigs@ en economische systeem en
onder zijn bewind werd het land voor het eerst leglangrijke olie-exporteur. Verder
veranderde hij de naam van het land Perzié indraperkte hij de rol van de geestelijke
macht in, zonder echter de grondwet te verandenedeestaat de laiciseren. (Zoals
Atatirk, waarvoor Reza Shah veel bewondering hatideed in Turkije.) In 1941 werd
Iran (des te meer) de speelbal van de machtsstugben de internationale
grootmachten. De shah werd door de geallieerdeneo ultimatum gesteld: hij moest
alle Duitsers — Iran had gedurende de jaren 193fl@aontacten opgebouwd met

Duitsland — van het Iraanse territorium verdrijvefi. ging hier slechts gedeeltelijk op

! Shah = Perzische koning (Djalili, 2005, blz. 136)



in," waarop de geallieerden Iran bezetten en hemtredeh dwongen ten voordele van
zijn zoon, Mohammed Reza. De echte reden voor dettbeg was de bevoorrading van
de Sovjet-Unie (en dus het Duitse oostfront) vetlflen (Djalili, 2005, blz. 60-64;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 4).

Mohammed Reza Shah Pahlavi bracht Iran dicht biyelsterse machten, de Verenigde
Staten in het bijzonder. Zowel als gevolg van delee bezetting van de geallieerden
als door de toenadering tot het Westen begonneéonadistische gevoelens binnen Iran
aan belang te winnen. Als gevolg hiervan werd dahslyedwongen om de
nationalistische Mohammed Mossadeq tot eerste tamie benoemen (1951). Onder
zZijn invloed werd de petroleumsector genationatdem verslechterde de relatie tussen
het parlement en het koningshuis. De situatie escdé en in 1953 werd, met behulp
van de CIA en de Britse (geheime) buitenlandsechtilhgendienst MI6 (Military
Intelligence, Section 6) een staatsgreep gepleegdldssadeq van de macht verdreef
en de shah terug in zijn rechten herstelde. Zondee coup had de democratische
ontwikkeling van Iran verdergezet kunnen worden. m8igen, waaronder
sympathisanten van Mossadeq, zijn ervan overtuagddd Islamitische Revolutie (cf.
infra, blz. 8) dan nooit had gebeurd (Djalili, 20@8z. 64-65; Economist Intelligence
Unit, 2005, blz. 4).

In elk geval verloor het parlement, dat voor de wah Mossadeq langzaamaan meer
macht naar zich had toegetrokken, als gevolg vaoode bijna al zijn bevoegdheden
terug aan de shah. Deze organiseerde gedurendearda L1960 een groots
hervormingsprogramma, de “witte revolutie”. De wuvoaamste programmapunten
waren: landbouwhervorming (inclusief grondherverdg, privatisering van
staatsbedrijven (om de hervormingen te kunnen &ieaen), hervorming van de
kieswet (inclusief stemrecht voor vrouwen) en vegbeg van het onderwijs. Op
sociaal-economisch vlak waren de hervormingen wels vrij succesvol — de Iraanse
economie groeide snel in de jaren 1960 — maariglitvas deze revolutie een
mislukking. Door de hervormingen was de monarchie dteun van de
grootgrondbezitters en van een deel van de ggkbtatl kwijt. In de plaats moest een

middenklasse komen die de monarchie zou steunenshah is er echter nooit in

! Duitsers die als onmisbaar voor de werking vairaense economie werden beschouwd moesten het
land niet verlaten van de Iraanse autoriteiten|{Dja005, blz. 64).



geslaagd hun aspiraties te beantwoorden. In plamt®en geleidelijke democratisering
door te voeren, die de middenklasse meer machtgeven en hem bijgevolg zou

steunen, centraliseerde hij de macht nog meeriliDR005, blz. 66-67).

Deze centralisatie van de macht ging gepaard met steeds groter wordende
onderdrukking van politieke tegenstand. Zo werd 1864 ayatollah Ruhollah
Khomeini, een sjiitische geestelijke, verbannenera reeks politieke toespraken die

onrusten veroorzaakten (Economist Intelligence \ 2405, blz. 4).

De explosie van de olieprijzen in het begin vanaen 1970 zorgde weliswaar voor
economische groei, maar dit ging gepaard met pseveffecten zoals torenhoge
inflatie, meer corruptie, toenemende onzekerheidspeculatie. Deze economische
moeilijkheden in combinatie met de verwestersing Wan, die voor vele Iraniérs
aanstootgevend was, en de repressieve houding @aaverheid zorgden voor de
vereniging van verschillende oppositiekrachten. Mgatollah Khomeini als hun
boegbeeld, werden over het hele land demonstratiestakingen tegen de monarchie
georganiseerd die uitmondden in de omverwerping @a@nPahlavi-dynastie en de
terugkeer van Khomeini uit ballingschap in februa@79 (Djalili, 2005, blz. 67,
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 5).

De Islamitische Republiek Iran

Na de verdrijving van de Pahlavi-dynastie werd aat Khomeini de facto
staatshoofd. Het land werd omgedoopt tot “de Idiaohie Republiek Iran”. Deze
transformatie is beter bekend als de “Islamitiséteyolutie”. Bij het begin van het
nieuwe bewind werd het radicale karakter ervamal duidelijk: de eerste dagen na de
machtsgreep volgden de eerste door revolutionaieehtbbanken opgelegde
veroordelingen en executies. Ook de agressieverdgtie van het regime werd al snel
duidelijk. In november van hetzelfde jaar 1979 bede bezetting van de Amerikaanse
ambassade, inclusief de gijzeling van de 52 aamgepersoneelsleden. Deze actie,
ondernomen door de “studenten van de weg van denvlnzau langer dan een jaar
duren (Djalili, 2005, blz. 68).

! Ayatollah = “teken van God”, lid van de hoge &ithe geestelijkheid (Djalili, 2005, blz. 133).



Uiteraard keerden de Verenigde Staten, en het Wastieet algemeen, zich als gevolg
af van het nieuwe bewind. De VS legden alle hamdeisacties met Iran stil.
Khomeini’s standpunt “noch het Oosten noch het &f€sén zijn radicale interpretatie
van de islam isoleerden het land op internationted verder. Toen het Iraakse leger
van Saddam Hoessein Iran aanviel (1980-1988) — alengrijkste redenen waren:
volledige toegang krijgen tot de strategisch gete§batt al-Arab-wateren die op het
grensgebied tussen Iran en Irak liggen en de eerderoep van Khomeini aan de
sjiieten in Irak om zich tegen hun regime te kereibleven de westerse machten
zogezegd neutraal, maar in feite steunden ze, samaenerschillende Arabische staten,
Irak. Ze hoopten dat de nieuwe islamitische madiitees ten val gebracht zouden
worden. Het tegengestelde gebeurde echter: degopoimde voor een versterkt Iraans
nationaliteitsgevoel, waardoor het regime de kame®d om zijn positie te versterken.
Het is in deze periode dat de politieke, militaireconomische en openbare
veiligheidsstructuren, die tot op heden min of meemgewijzigd zijn gebleven,
ontstonden. Deze eerste fase van de IslamitischaliRek Iran eindigde met dood van
haar stichter, ayatollah Khomeini, op 4 juni 1988geveer een jaar na het einde van de
oorlog met Irak. (Djalili, 2005, blz. 68-69; Econ@nintelligence Unit, 2005, blz. 5).

1.2.2. Huidige politieke structuur

De politieke structuur zoals die momenteel in lb@staat, vindt, zoals al gezegd, haar
oorsprong in de eerste jaren na de Revolutie smasdien bijna onveranderd gebleven.
Het betreft een theocratie met enkele democratistérmenten. Het begrip theocratie
wordt gedefineerd als “Een politiek regime waamagcht beschouwd wordt als zijnde
afkomstig van God en uitgeoefend door zij die geitigd zijn door de religieuze
autoriteit.” (Djalili, 2005, blz. 83). De term demmatie wordt omschreven als
“staatsvorm waarbij het volk wordt geregeerd doekazen vertegenwoordigers uit
eigen gelederen” (Van Dale, 2006a).

Er is inderdaad een zekere vorm van volksvertegerdiging in het systeem, min of
meer gebaseerd op het westerse democratische nifrded. echter geen sprake van
pluralisme aangezien geen enkele échte oppositiejp@gestaan wordt om kandidaten

voor te dragen voor de verkiezingen (Djalili, 200&,. 83).



Het systeem steunt op de in december 1979 vieeredem goedgekeurde grondwet, die
op zijn beurt gebaseerd is op ayatollah Khomeithisorie betreffende islamitisch
bestuur. Deze constitutie legde de fundering veor ggiitische theocratie en het gebruik
van de sharia (islamitische wetgeving) als de besais de rechtspraak. De grondwet
werd in 1989 gewijzigd en via referendum goedgette(lDean, 2005, blz. 456;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 8).

Figuur 2 geeft de politieke structuur van deze thatie weer.

Figuur 2: Organogram van de lraanse politieke instdingen
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Bron: eigen bewerking op basis van BBC, 200&an — Who holds the power?nline beschikbaar
op: http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/middle est/03/iran _power/html/default.stm

Officiéle rechtstreeks verkozen structuur
President (Rais-e-Jumhur)

De president wordt verkozen via algemeen stemrekfett mandaat duurt vier jaar en
kan één maal verlengd worden. De president leidindgsterraad en kan deze ook
samenstellen, maar de voordracht van elk van demsstars moet wel goedgekeurd

worden door het parlement. Sinds de grondwetsvitjgigan 1989 werd de functie van

! ledereen (man én vrouw) die ouder is dan 15 jaeftistemrecht (Djalili, 2005, blz. 84).
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eerste minister afgeschaft en werden diens beveelgth overgedragen aan de
president. Deze is hoofd van (een deel van) deeignde macht(Djalili, 2005, blz.
83; Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 8-9).

Parlement (Majlis)

De grondwet van 1979 creéerde de meest democmtiselgevende macht die Iran
ooit gekend heeft. Het betreft een eenkamerstddsekamer, het parlement bfajlis,
bevat 290 leden die via algemeen stemrecht verkezemlen voor vier jaar. Om
verkozen te kunnen worden, moet de kandidatuur gglesird zijn door het ministerie
van Binnenlandse Zaken, door het ministerie vaarinitie en vooral door de Raad van
Hoeder$ (cf. infra, blz. 12). Buiten zijn wetgevende madheeft het parlement ook de
macht om door de president voorgedragen kandidaasters te weigeren, om
ministers ter verantwoording te roepen en om ze&e afetten (Djalili, 2005, blz. 84,
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 9).

Vergadering van Experts / Assembly of Experts (stajlKhobregan)

De Vergadering van Experts bestaat uit 86 religgevrtegenwoordigers. Zij worden
rechtstreeks verkozen voor een termijn van acht yé@ algemeen stemrecht. De
opkomst voor deze verkiezingen is over het algensggnlaag. De belangrijkste taak
van dit orgaan is het kiezen van de Opperste Leibleeoretisch heeft de Vergadering
ook de bevoegdheid om de Leider van zijn taak theffen. De bijeenkomsten zijn
geheim (Djalili, 2005, blz 83; Economist IntelliggnUnit, 2005, blz. 9).

! politie, inlichtingendiensten, leger, moskeeémagtio en tv worden rechtstreeks gecontroleerd deor
Opperste Leider. De president is (theoretischhbefd van de rest van de uitvoerende macht, wediswa
onder toezicht van de Opperste Leider die uiteijidebk op dit vlak het laatste woord heeft (Djalil
2005, blz. 83).

2 Om goedgekeurd te worden, moet een kandidaatmestim zijn. De grondwet voorziet
vertegenwoordiging van christenen, joden en zoesgigfAxon, 2005, blz. 55; Dean, 2005, blz. 456).
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Officiéle niet-verkozen structuur

Opperste Leider / Supreme Leader (Rahbar-é enghélab

De Opperste Leider, en niet de president, is lagtsthoofd van Iran. De justitie en het
leger zijn de belangrijkste eenheden waaroverduptstreekse controle heeft. In feite
heeft hij echter, rechtstreeks of onrechtstredks naacht in handen. Over het algemeen
laat hij zich niet in met de dagelijkse politiekaan hij heeft wel de macht om dit, op
elk vlak, te doen. Occasioneel gebeurt dit openimkar meestal oefent hij zijn invioed
uit achter de schermen. Leider zijnde, zet hij deeh uit van de algemene
(binnenlandse en buitenlandse) politiek van hed.l&hj wordt benoemd voor het leven
(Djalili, 2005, blz. 83-84; Economist Intelligenthit, 2005, blz. 8-9).

De Opperste Leider is echter niet noodzakelijk degste religieuze autoriteit. Hij kan,
sinds de grondwetswijziging van 1989, zelfs gekozeorden uit de religieuze
middenklasse. De reden hiervoor is dat Khomeindlevwermijden dat een meerderheid
van de hoogste religieuze klasse zich tegen hetepartheocratie zou verzetten en op
die manier een einde kan maken aan het bestaam @jadili, 2005, blz. 84).

Raad van Hoeders / Guardian Council (shoray-é néphaa)

Deze Raad telt twaalf leden aangesteld voor zeswaervan zes religieuzen aangeduid
door de Opperste Leider en zes juristen verkozesr tiet parlement. De Raad van
Hoeders heeft twee belangrijke functies. Ten eedgegoedkeuring van kandidaten
voor zowel de verkiezing van de president, vangatement als van de Vergadering
van Experts. Kandidaten kunnen, zonder recht opepergeweigerd worden indien zij

door de Raad niet geschikt geacht worden. Ten tevesukt de Raad beslissen of de in
het parlement gestemde wetten verenigbaar zijn zavee de grondwet als met de

islam (Djalili, 2005, blz. 84; Economist Intelligea Unit, 2005, blz. 9).
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Raad van Geschiktheid en Oordeel / Expediency Glogmadjam-¢ tashkhis-é

maslahat-é nezam)

Deze Raad werd door Khomeini in 1988 in het leverogpen om geschillen tussen het
parlement en de Raad van Hoeders te beslechtete praktijk wordt eerder in het
voordeel van deze laatstgenoemde gehandeld. 3t lapfelid van het orgaan. Allen
worden ze aangesteld door de Opperste Leider. paddde omstandigheden kan de
Raad een wetgevende functie uitoefenen. Deze higrenwetgevende bevoegdheid
toegewezen aan een orgaan waarvan alle leden bdnogmen niet verkozen wijst
nogmaals op de superioriteit van de Opperste Ldmleraanzien van de president en
van het parlement, beide rechtstreeks door het vetkozen (Djalili, 2005, blz. 85;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 10).

Revolutionaire structuren (nahadhay-é enghélab

Een andere bijzonderheid van het Iraanse systeéet isestaan van dubbele structuren
van het hele staatsapparaat. Over het algemeent igthaar verwezen als de
revolutionaire structuren. Deze zijn volledig devdbegdheid van de Opperste Leider.
Hun functie is het controleren van en, indien notigt ingrijpen in de activiteiten die
normaal gezien de bevoegdheid zijn van de regediodpestaan tegenover het nationale
leger de Hoeders van de Revolutie; parallel met rdehtbanken bestaan de
revolutionaire rechtbanken. Er bestaan ook talrpkdtie- en veiligheidsdiensten die
ontsnappen aan het gezag van officiéle overhei@sifies. In elk ministerie en vlakbij
elk provinciale gouverneur is een vertegenwoordiger de Opperste Leider aanwezig
(Djalili, 2005, blz. 85-86).
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1.3. Politieke gebeurtenissen

1.3.1. Recente politieke geschiedenis

Sinds de dood van ayatollah Khomeini in 1989 igdktiek in Iran geévolueerd naar
een intense machtsstrijd tussen de conservatieweate ehervormingsgezinden binnen
het regime. Aangezien enkel kandidaten verkozemdminvorden die door de religieuze
machthebbers (in feite dus de Opperste Leider) gmlexlrd zijn, willen zowel de
conservatieven als de hervormingsgezinden dat dEmilssche Republiek Iran
voortbestaat. Ze verschillen echter wel qua memwer de manier waarop dit moet
gebeuren. De conservatieven willen de harde lijwest verderzetten en verzetten zich
tegen elke verandering, terwijl de hervormingsgeem voor een zekere politieke
liberalisering zijn en geloven in de oprichting vaeligieuze democratie” (Djalili,
2005, blz. 86; Economist Intelligence Unit, 200&.. 5).

In feite is het de rol van de Opperste Leider onstdéiliteit te garanderen en zodoende
de machtsstrijd tussen beide partijen binnen d&epete houden, maar naarmate de
verschillen tussen de hervormers en de conserestigvoter werden, heeft hij deze

laatsten meer en meer gesteund (Economist Intetigénit, 2005, blz. 9).

Ayatollah Khamenei

Na de dood van Opperste Leider ayatollah Khomewerd Ali Khamenei, toenmalig
president, zijn opvolger. In principe diende hifk@zen te worden door de Vergadering

van Experts (cf. supra, blz. 11), maar in feite Wagiekozen door Khomeini. De keuze

werd weliswaar gesteund door de Vergadering (Djad05, blz. 84).
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Strijd voor hervorming

De nieuwe president van het land werd Ali Akbar asi Rafsandjarfi.Tijdens zijn
ambtstermijn van 1989 tot 1997 probeerde hij gelgid enkele economische en
politieke hervormingen door te voeren, maar zijnssvatievere rivalen blokkeerden
zijn beleidsplannen regelmatig. De roep van de léwp om hervormingen werd
echter luider en luider. In 1996 verloren de covesgeven hun absolute meerderheid in
het parlement, en in 1997 won Mohammed Khatami,ogemlijk hervormingsgezinde,
de presidentsverkiezingen met een overweldigenderdeéheid van 70 % van de
stemmen (Djalili, 2005, blz. 86; Economist Intedligce Unit, 2005, blz. 5).

Ondanks de bevestiging en zelfs de versterking dexe tendens bij de volgende
gemeentelijke, parlementaire en presidentiéle egmkgen (Khatami werd in 2001 met
77 % van de stemmen herverkozen), zijn de hervaysgezinden er niet in geslaagd
hun plannen te realiseren. Hun groeiende machtdeorgamelijk voor onrust bij de
conservatieven, waardoor zij een krachtige tegetieeapzettehen hun machtsposities
binnen de niet-verkozen instellingen gebruikterofabde Raad van Hoeders, cf. supra,
blz. 12) tegen de hervormingen. Op politiek vlaksvde herhaalde afwijzing van twee
wetsvoorstellen van Khatami, die de macht van dsigent vergroot zou hebben ten
koste van de Raad van Hoeders en van het consawaten zwaar gepolitiseerde)
gerecht, cruciaal (Axon, 2005, blz. 53; DjalilQd5, blz. 86; Economist Intelligence
Unit, 2005, blz. 5-6).

De desillusie

Ten gevolge van de zware tegenwerking door de ceaiseven, geraakten Khatami en
het merendeel van de hervormingsgezinde parleneeletsl ontmoedigd om hun
hervormingen te realiseren. De toenmalige presidegigde zelfs met aftreden, maar
deed dat uiteindelijk niet. Deze gebeurtenissen gdem ervoor dat de

hervormingsgezinden meer en meer geloofwaardigheidren. De bevolking, die hen

! Rafsandjani behoort tot de conservatieve groepy tmigkan, indien nodig, wel wat pragmatisme aan d

dag leggen (Djalili, 2005, blz. 86).

2 7o werden politieke rechtszaken tegen hervormiegisglen opgestart (met soms opsluiting als gevolg)
en hervormingsgezinde media opgedoekt (Econontistlittence Unit, 2005, blz. 5-6; BBC, 16 augustus

2005).
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voordien massaal had gesteund, geraakte zwaaramfigiol. Aanduiding hiervan was
de lage opkomst, slechts ongeveer 10 % in de gt#den, bij de gemeentelijke
verkiezingen van februari 2003. Aangezien het Joome ontgoochelde

hervormingsgezinde kiezers waren die wegblevenadldbn de conservatieven de
overwinning (Djalili, 2005, blz. 86; Economist Ifitgence Unit, 2005, blz. 6).

Bij de parlementsverkiezingen van februari 2004 dear vele hervormingsgezinde
verkiezingskandidaten (waaronder Mohammed Reza affiatbroer van toenmalig
president Mohammed Khatami) door de Raad van Heedsigesloten. Hierop
reageerden heel wat hervormingsgezinden door apdpen tot een boycot van de
verkiezingen. Het gevolg was dat de opkomst onddratvormingsgezinde kiezers laag
was, zowel door de ontgoocheling van het electoa#atdoor de oproep tot boycot.
Uiteraard zorgde deze situatie voor een consematizeerderheid in het parlement en,
vooral, voor de verzwakking van de hervormingsgeeioppositie (Djalili, 2005, blz.
86; Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 6).

Onenigheid bij de conservatieven

In de aanloop naar die parlementsverkiezingen \@0¥% 2voerden de conservatieven
hun strijd tegen de hervormingsgezinden op. Zegdaa in hun opzet, aangezien ze een
meerderheid in het parlement behaalden. Het rajieakertieve en populistische beleid
van deMajlis, ook op het vlak van internationale kwesties @rdonetwiste nucleaire
programma in het bijzonder), alarmeerde vele gedaticonservatieven. Onder hen
voormalig president Rafsandjani, die als tegengetwoor het radicale parlement aan
de presidentsverkiezingen van 2005 deelnam (Ecastdntelligence Unit, 2005, blz. 6-
7).

Presidentsoverwinning van de harde lijn

Tijdens de eerste ronde van de presidentiéle vangen behaalde hij wel het hoogste
aantal stemmen, maar slechts met een kleine vamgpTweede werd de als zeer
conservatief bekend staande Mahmoud Ahmadinejacdndere belangrijke kandidaten
waren ofwel hervormingsgezinden (Karrubi en Mowfjyel gematigde conservatieven

(Rafsandjani en Qalibaf). In de tweede ronde nadetwee beste kandidaten uit de
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eerste ronde het tegen elkaar op. Ahmadinejad éddmtimet grote voorsprong (Dean,
2005, blz. 458; Ebadi, 2005, blz. 97).

Verschillende factoren zorgden voor Ahmadinejadsr@inning. In de eerste plaats
vertaalde de ontgoocheling bij de hervormingsgezikidzers zich in een lage opkomst
onder hen. Deze werd veroorzaakt zowel door de exmeig van de meest populaire
hervormingsgezinden voor de verkiezingen als dosrndslukking van Khatami’s
hervormingsplannen. Daarenboven waren de hervormedeeld waardoor geen van
hen de tweede ronde haalde. In deze finale rondglen Rafsandjani’'s onpopulariteit
en zijn verbondenheid met het systéamor de overwinning van Ahmadinejad (Ebadi,
2005, blz. 96-97).

1.3.2. Huidige situatie

Officiéle rechtstreeks verkozen structuur

President

De huidige president van Iran, en voormalig burgestey van Teheran, Mahmoud
Ahmadinejad, staat, zoals al vermeld, bekend a#s zenservatief. Toch maken de
hervormingsgezinden zich hierover niet al te veeben omdat de bevoegdheden van
de president vrij beperkt zijn, wat tevens de \amiklgy was voor Khatami’s mislukte

hervormingsplannen. Alle (religieuze) machtigen aigaren de staatsstructuur vormen,
staan nog steeds aan het roer. Aan het fundamdsdlelel zal dus, zolang de president

niet meer bevoegdheden krijgt, weinig veranderdradk, 2005, blz. 97).

Toch is de perceptie in het buitenland anders. @#vanning van Ahmadinejad werd,
vooral dan in het Westen, algemeen aanzien alsleehte zaak. Zijn agressieve anti-

Israélische (en anti-Amerikaanse) uitspr&keeroorzaakten al heel wat afgrijzen in het

! Omdat Rafsandjani al sinds de Islamitische Reimken sleutelfiguur is in de Iraanse politiek, etor
hij ermee vereenzelvigd en draagt hij dus ook d®igen van de bevolking haar ontgoocheling in het
systeem. Daarenboven heerst de overtuiging ondigadi&rs dat hij zijn functies in het verleden tiee
uitgebuit in zijn eigen voordeel (Ebadi, 2005, 918-97; Economist Intelligence Unit, 2005, blz..11)

2 Bijvoorbeeld op 26 oktober 2005 toen hij zei dahél “van de kaart geveegd” zou moeten worden.
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buitenland. Wat hij zegt moet echter met een kawoet genomen worden. Zo weten de
religieuze leiders van het land dat een aanvabmgEl hevig beantwoord zal worden en
op die manier het voortbestaan van de Islamitisgepubliek Iran zelf in gevaar zou

brengen. Zij zullen dus niet zomaar de opdrachegesm Israél aan te vallen (The
Economist, 2005a, blz. 71-72).

De president heeft in principe dus geen invloedhepfundamentele beleid, dat bepaald
wordt door de leidende religieuzen, maar hij is et gezicht naar de buitenwereld toe.
Aangezien de buitenstaanders hem, en niet de Wedearligieuze klasse, als

vertegenwoordiger van het systeem zien, beinvloigetel hun gedrag.

Met zijn agressieve uitspraken heeft Ahmadinejadiepnanier het scepticisme van het
Westen vergroot. Zo verklaarde Scott McClellan, wlooerder van het Witte Huis:

“Het onderstreept onze bezorgdheden betreffendeelgéne in Iran nog maar eens en
het is des te meer reden waarom het zo belangrglt het regime niet de mogelijkheid

heeft om nucleaire wapens te ontwikkelen.” (HugBesecember, 2005).

Deze evolutie zorgt bij Iraanse gezagsdragers {opkle religieuzen) voor heel wat
verdeeldheid. Er zijn onder hen heel wat tegenstiandan zijn radicaal gedrag. Zij zijn
ervan overtuigd dat hij het bereiken van bepaaldgstellingen met gevolgen op het
internationale toneel, zoals de nucleaire ambitieseilijker maakt. Een commentaar is
bijvoorbeeld dat de Verenigde Staten Iran al 28 ja@or de VN-Veiligheidsraad
proberen te brengen, en dat dit na 6 maanden meidinejad als president gelukt is
(Der Spiegel, 15 maart 2006).

Toch zal, bij een toenemende buitenlandse dreigiegbinnenlandse steun voor de
president toenemen. De eerste tekenen hiervanakigichtbaar. Zoals bv. Delpech

(2005, blz. 576) en Moaveni (27 maart 2006) stellgkt het er op dat de meeste
Iraniérs in principe tegen hun eigen regime zijkage, maar buitenlandse (westerse)
dreiging nog veel minder dulden. Hun strijd voorgo®nlijke rechten komt meer en
meer op de achtergrond ten voordele van de venmedign het nationalistische belang.
Een westerse diplomaat in Teheran verwoordde fewalgt: “Vroeger was het de

bevolking tegen het regime, nu is het Iran tegenVesten” (Moaveni, 27 maart 2006).
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Parlement

De conservatieven hebben momenteel een ruime nreerden het parlement: 195 van
de 290 zetels zijn in hun handen, tegenover eewchgde 40-50 zetels voor de
hervormingsgezinden en de overige zetels voor laradelijken’ (Dean, 2005, blz.
458). Toch betekent dit niet dat het parlementedi) achter Ahmadinejad staat. Ook
onder de conservatieve parlementsleden bestaar@eeidheid (cf. supra, blz. 18) over
de visie en het beleid van de president. Een bdvigs/oor is het feit dat d¥lajlis
meermaals de door hem voorgedragen kandidaat \belkngrijke post van minister
van Olie heeft afgewezen (The Economist, 2005c,d8%

Vergadering van Experts

Hoewel rechtstreeks verkozen, verandert de samliamgteesn zeker de visie, amper
doorheen de tijd. Belangrijkste feit op dit vlakdat Rafsandjani eerste vicevoorzitter

van dit orgaan is, wat nogmaals op zijn rol in$yetteem wijst (Dean, 2005, blz. 458).

Officiéle niet-verkozen structuur

Opperste Leider

De huidige Opperste Leider is, sinds de dood vaoigh Khomeini in 1989, ayatollah
Khamenei. Toen er in de jaren 1990 meer en meek dnistond om politieke en
economische hervormingen, was Khamenei in het begmeffectieve brug tussen de
conservatieven en de hervormingsgezinden. Toernrijig echter heviger werd, begon
hij het conservatieve kamp meer en meer te steldeneden hiervoor is dat zijn gezag
steunt op religieuze, en niet op democratischedgonin feite bekleedde hij, voor zijn
aanstelling als Opperste Leider, geen toppositiddanreligieuze hiérarchie. Om zijn
gezag, dat gebaseerd is op steun van de (nietzemken soms religieus hoger
gekwalificeerde) religieuzen, staande te houdemd&lamhij daarom in hun voordeel. Op
die manier behoudt de niet-verkozen religieuzeddasclusief de Opperste Leider, de
macht en worden democratische hervormingen in dmlgesmoord. Khamenei en de
andere niet-verkozen religieuze leiders hebberddaslfde belangen en kunnen in feite

als een eenheid gezien worden. Hun beleid is duEhgeop het behoud van de
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Islamitische Republiek Iran in hun handen, wat wiggen zonder (te veel)
democratische macht (Economist Intelligence Uri@%, blz. 10-11).

Raad van Hoeders

Zes van de twaalf leden van deze Raad worden tesfits aangeduid door de Opperste
Leider (cf. supra, blz. 12). De niet-verkozen ngligen hebben dus minstens de macht
om dit orgaan lam te leggen. De Raad kan dus zotwbstemming van de niet-
verkozen, door Khamenei gesteunde, religieuzers wietlernemen. In feite handelt dit
orgaan dus ook in functie van het behoud van denisische Republiek Iran in handen

van de niet-verkozen religieuze leiders.

Raad van Geschiktheid en Oordeel

Indien de Raad van Hoeders toch zou handelen omeaarer die voor de niet-verkozen
religieuze leiders onaanvaardbaar is, wordt hij reteend door de Raad van
Geschiktheid en Oordeel aangezien alle 31 ledert Rafsandjani als voorzitter)
rechtstreeks door de Opperste Leider benoemd woKdek deze Raad dient dus in
feite het voortbestaan van de religieuze macht.

Revolutionaire structuren

Ook de revolutionaire structuren staan volledig denste van de leidende religieuze
klasse. Ze zijn een extra middel voor de religieunen de situatie onder controle te
houden.

Andere belangengroepen

Bazaar

De Bazaar verwijst naar Irans traditionele import-export tataren, die een niet te

verwaarlozen invlioed hebben op economisch vliakdsSitke revolutie bestaat er een

nauwe relatie met het Islamitische regime. In voibr de toewijzing van winstgevende
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activiteiten, financiert deBazaar moskeeén en conservatieve verkiezingskandidaten
(Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 12).

Bonyad

De bonyad(islamitische liefdadigheidsinstellingen) werdende revolutie opgericht en
kregen de controle over de commerciéle bezittingem de shah. Gedomineerd door
conservatieven, genieten denyadheel wat privileges die hen in staat hebben geéstel
om een groot deel van de niet met olie gerelateecdaomie te beheersen (Economist
Intelligence Unit, 2005, blz. 12).

Geestelijkheid

De geestelijkheid beschikt over zeer veel machtdsSide revolutie zijn bijna alle
belangrijke functies bezet geweest door geestelijkeaar ook voor de revolutie
stonden zij in het centrum van de Iraanse samargevioch kan de geestelijke klasse
niet vereenzelvigd worden met de niet-verkozergmlize machthebbers zoals tot nu
toe beschreven. De geestelijkheid is hamelijk hakdngeen homogene groep: naast de
conservatieve hardliners zijn er ook de gematigde conservatieven en de
hervormingsgezinden, zoals voormalig president &mai{Economist Intelligence Unit,
2005, blz. 12).
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Hoofdstuk 2: Internationale relaties

De machtsgreep van de religieuzen bij de Islann@sRevolutie had ook belangrijke
gevolgen voor Irans internationale relaties. Nietndachtsovername op zich, maar het
gedrag van de nieuwe machthebbers zorgde hierBmieiding isoleerde haar land
door geen rekening te houden met de rest van @enattonale gemeenschap. De
bezetting van de Amerikaanse ambassade door “derderfvan 4 november 1979 tot
20 januari 1981), en de daarmee gepaard gaanddingjz/an het personeel, openlijk
goedgekeurd door Khomeini, was hiervan het schakéebegin. Ook de in 1989
uitgesprokerfatwa om de Brit Salman Rushdie te doden is een duidetiprbeeld van
Irans toenmalige isolerende politiek (Djalili, 20@8z. 107).

Na Khomeini’s dood in 1989 was er een zeker prapmat waar te nemen in Irans
buitenlandse politiek. Dit uitte zich in een ontspig van de diplomatieke relaties.
Vooral vanaf Khatami’'s presidentschap (begonnen 1B97) verbeterden Irans
internationale betrekkingen aanzienlijk. Deze etielwerd mede veroorzaakt door de
veranderingen op wereldvlak: de versnellende mdisdiang, het einde van de Koude
Oorlog en het wegvallen van de Sovjet-Unie waardismN/erenigde Staten de enige
supermacht werden (Djalili, 2005, blz. 107-108).

2.1. Relaties met de VS

De sleutelfactor van Irans buitenlandse betrekkinge

Na het gijzeldrama verbraken de VS alle diplomaiddetrekkingen met Teheran.
Sindsdien zijn de relaties tussen beide landent rgeiormaliseerd. In 1995 besloot
Washington een (bijna) totaal Amerikaans economisatbargo tegen lran af te
kondigen. De sancties, die vooral de Iraanse patnosector viseren, verbieden handel
met Iran, handelsfinanciering, leningen en gerelale financiéle diensten. Niet alleen

werd dit elke Amerikaanse persoon of ondernemingbaaen, ook buitenlandse

! Fatwa = “Religieus decreet door een ayatollahesipgoken.” (Djalili, 2005, blz. 133)
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personen en organisaties riskeren Amerikaanse tmpaor exportsancties indien zij
goederen of technologieén verhandelen met IranGbigress, 15 december 1995).

Zoals dit aantoont, proberen de VS op het buitehldruk uit te oefenen om geen
(positieve) relaties op te bouwen met Iran. Diteyab niet enkel op economisch vlak,
maar ook via de Amerikaanse politiek en diplomddie.lraanse relaties met de VS zijn
dan ook de sleutelfactor geworden in de Iraanseeblandse betrekkingen die weegt op
de ontwikkeling van zijn betrekkingen met de bunden, Europa en andere belangrijke

partners zoals Japan (Djalili, 2005, blz. 109).

Niet gegrepen kans tot toenadering

Vanaf 1998 ondernam de toenmalige president Khatafmborzichtige)
toenaderingspogingen, gesteund door de religielessé& Deze werden beantwoord
door positieve Amerikaanse signalen: het intrekkan het verbod op invoer van
Iraanse luxegoederen in 2000 en de daarmee gegaardie verontschuldigingen van
toenmalig minister van Buitenlandse Zaken Albrigldor vroegere Amerikaanse
inmenging in Irans binnenlandse aangelegenhedem(&aist Intelligence Unit, 2005,
blz. 12-13).

Toen George W Bush tot Amerikaans president wetgeroepen in december 2000,
werd aanvankelijk gedacht dat de toenadering vgedet zou worden. De twee
belangrijkste redenen hiervoor waren de goedeieslatissen de regering Bush en de
olie-industri¢ enerzijds en de verbeterde relaties tussen Irardeemmerikaanse
bondgenoten in het Midden-Oosten (waaronder Sadedii€) anderzijds. Hiertoe was
ook een uitstekende gelegenheid, namelijk de Araarike oorlog in Afghanistan. Door
de aanwezigheid van gezamenlijke vijanden, dedaldén Al-Qaeda, waren Iran en de
VS in feite bondgenoten. De Iraniérs talmden ecbitergesprekken aan te knopen. De
latere bekendmakingen van wapenleveringen vandeaafkomst aan Palestijnen en de
vermeende aanwezigheid van Al-Qaeda-leden op Igiamslgebied maakten een einde
aan deze toenaderingsmogelijkheid (Djalili, 2002, ©09-110; Economist Intelligence
Unit, 2005, blz. 13-14).

! De Amerikaanse olie-industrie wordt door de sasctian haar regering verhinderd om te handelen met
het olierijke Iran en is daar, uiteraard, niet ézlen mee (Economist Intelligence Unit, 2005, biy). 1
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Iran als sponsor van het terrorisme volgens de VS

Ondanks de indirecte Iraanse steun in Afghanistkende de Amerikaanse president
Bush tijdens een toespraak op 29 januari 2002tbtde as van het kwaad” die de VS
bedreigde en die het hoofd geboden moest wordenbdlengrijkste reden voor de
Amerikaanse vijandigheid is dat de VS claimen dah lislamitische “terroristische”
groepen, zoals Hezbollalen Hama$ steunt (Economist Intelligence Unit, 2005, blz.
14).

Dat Iran groepen, zoals Hezbollah, steunt is gedreign. Zelfs de in het Westen niet
onpopulaire voormalige president Khatami liet higlt ma om Hezbollah openlijk te
bejubelen toen hij nog president was. Het versehilhem in de beoordeling. Voor
Khatami (en de facto voor Iran) is Hezbollah eemafbankelijke politieke partij die

Libanese nationale solidariteit en territorialeemniteit ondersteunt terwijl diezelfde
organisatie door de VS als terroristisch wordt dmseen (IRNA, 1 augustus 2005;
United States Department of State, april 2006, 187-199)

In het verlengde hiervan noemen de Verenigde Staééndan ook “de actiefste staat
als sponsor van het terrorisme”. Ze beschuldigan krvan Hezbollah en het anti-
Israélische terrorisme zowel moreel, operationéelfinancieel te steunen. Ook zorgt
het land, volgens de VS, voor destabilisatie irk Idbor het steunen van lIraakse
opstandelingen. Verder zou Iran Al-Qaeda-leden gp grondgebied hebben en
weigeren om ze uit te leveren aan de VS of aanedarttlen. De mogelijkheid dat Iran
terroristen aan massavernietigingswapens zou helperdt door Amerika niet
uitgesloten (United States Department of Statel 2006, blz. 173).

! Hezbollah = “(“partij van God”): Naam die een sgich-islamitische partij uit Libanon zich geeft,
ondersteund door Teheran. In Iran heeft de terbollahieen pejoratieve connotatie, die tegelijkertijd
verwijst naar radicale moslims, dogmatisch en gduesdig, die milities vormen, min of meer legaal,
zoals I'Ansar-é Hezbollah (Aanhangers van de peatij God), belast met de vuile werkjes van het
regime” (Djalili, 2005, blz 134).

2 Hamas is een Palestijnse anti-bezettingsorgaeiségi organiseert zowel welzijnszorg voor Palestijn
als aanslagen tegen Israélische doelwitten. Voar imdormatie, zie:

Al Jazeera, 26 januari 2008/ho are Hamas?nline beschikbaar op: http://www.aljazeera.cayin/c
bin/review/article full_story.asp?service_|ID=102Bfabisch standpunt);

United States Department of State, april 2@D@&,ntry Reports on Terrorism 2008z, 195-196, online
beschikbaar op: http://news.bbc.co.uk/1/sharedfdpoifs/28 04_06_globalterror.pdmerikaans
standpunt)
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Amerikaanse actie versterkt Iraanse machtspositie

De uitspraak waarbij Iran tot de “as van het kwageéfekend werd, versterkte bij vele
Iraanse leidinggevenden het gevoel dat de VS vaghakfistan een nieuwe westerse
bondgenoot in de regio, zoals Turkije, wilden ma&enop deze manier de omsingeling
van Iran te vervolledigen. Inderdaad, na de oomogfghanistan zijn er Amerikaanse
troepen aanwezig ten zuiden (in de Perzische Gelf)westen (in Turkije), ten oosten
(in Afghanistan) en ten noorden (in Centraal-Azié @eorgi€) van Iran. Bijlage 2
verduidelijkt de toenmalige situatie (de aanwezigle Georgié is nog niet opgenomen
op de kaart van Bijlage 2). De Amerikaanse invdrak (maart 2003) heeft het Iraanse
gevoel omsingeld te worden uiteraard enkel verstéBgalili, 2005, blz. 110;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 13).

Het, voor de Amerikanen, ongewenste effect vanihtamventies in de regio is dat deze
in feite de machtspositie van Iran er hebben vikistigans grootste vijanden in de regio
werden namelijk door de VS zelf verwijderd. In Afghistan werden de taliban
verdreven. In Irak werd dan weer Saddam Hoess@nndn die Iran acht jaar had
belegerd (1980-1988), van de macht verdreven emamgen door een door sjiieten
gedomineerde regering, waarvan de leidende figyaeen in Iraanse ballingschap
zouden hebben gezeten. Voor de machthebbers vsjiitdehe theocratie in Iran is dit
uiteraard een positieve evolutie (Slackman, 13 ma@06; Windfuhr en Zand, 22

augustus 2005).

Ook in Libanon heeft Iran zijn invioed gevoelig gevot. Na de moord op de
toenmalige Libanese premier Hariri (14 februari 20@erd zware druk (vanwege o.a.
de VS, Frankrijk en de EU) uitgeoefend op Syrié jn troepen terug te trekken uit
Libanon. Tot dan toe was Syrié de schakel gewessen Iran en Hezbollah. Toen de
Syrische aanwezigheid wegviel, kon Iran dan ook zijvloed op Hezbollah (dat
sindsdien voor het eerst ministers in de Libanesgenng heeft), en meer in het
algemeen zijn invloed op de gebeurtenissen in ldbadirecter en bijgevolg krachtiger
uitoefenen. Ook hier heeft Amerikaans ingrijpennfeéjk het uitoefenen van zware
druk op Syrié om zich terug te trekken uit Libandmgt ongewenste effect van

versterking van de Iraanse invloed tot gevolg gelsdaickman, 13 maart 2006).
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Omverwerping van het Iraanse regime

Na de inval in Irak staat de omverwerping van hearise regime als volgende punt op
de agenda van de neoconservatieve regering Busitoudr bestaat geen twijfel
aangezien de regering openlijk een bedrag van Usilfoen heeft aangevraagd aan
het Congres “om democratie in Iran te ondersteun&i’ bovenop de in 2005 al
gebruikte USD 10 miljoen voor dezelfde doelstelli@f dit met of zonder militair

ingrijpen moet gebeuren blijft een punt van dismugBolton, 6 maart, 2006).

Deze strategie zou wel eens het tegenovergestaldeekh bereiken, namelijk de
binnenlandse steun voor het regime vergroten eoheieze manier in feite steviger in

het zadel houden (cf. supra, blz. 18).

2.2. Relaties met Rusland

Als gevolg van de zeer slechte betrekkingen metetenigde Staten (dé supermacht),
kan Iran het zich niet permitteren om ook met Rulalechte relaties te onderhouden.
Daarenboven moet het zijn relaties met Ruslanddérheuden omdat beide landen niet
alleen buren zijn, maar ook een aantal gemeensehggepbelangen hebben in de
Kaukasus en in Centraal-Azié. Verder koopt Iraneveyvan Rusland en heeft het nood
aan Russische hulp bij zijn nucleaire programmaredlsgies zijn sinds het einde van de
Koude Oorlog dan ook goed. De voordelen voor Ruklam dat Iran een afzetmarkt
vormt voor strategische goederen, zoals wapensieleaire kennis en hulpmaterialen,
en dat positieve relaties met Iran de gemeenschgqepeelangen ten goede komen. De
Verenigde Staten zijn niet opgezet met de Rusdisemse samenwerking en zetten
Rusland onder sterke druk om de relaties af te kbauMoskou zorgt er dan ook voor
dat de samenwerking niet té nauw wordt, om de Akaegn niet te hard tegen de
schenen te schoppen. Als gevolg kan Iran dan oak aitijd rekenen op
onvoorwaardelijke Russische politieke steun (0jal2005, blz. 111; Economist
Intelligence Unit, 2005, blz. 18).
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2.3. Relaties met Europa

De Europese landen (en dan vooral die van Westgaliraijn sinds jaren de

belangrijkste handelspartners van Iran (EU, jur03)0Figuren 3 en 4 verduidelijken
dit.

Figuur 3: Samenstelling van de Iraanse import, volgns waarde (in USD)

Overige
36%

Zuid-Korea v

6%
V”;\E China
6 /0 80/0

EU
44%

Bron: eigen bewerking op basis van EU, juni 200Bilateral Trade Relations — Iranonline
beschikbaar op:_http://europa.eu.int/comm/trade/isses/bilateral/countries/iran/index en.htm

Figuur 4: Samenstelling van de Iraanse export, voens waarde (in USD)
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Bron: eigen bewerking op basis van EU, juni 200Bilateral Trade Relations — Iraponline
beschikbaar op:_http://europa.eu.int/comm/trade/isges/bilateral/countries/iran/index _en.htm

Het verbreken van de handelsrelaties tussen Irardee’VS, ten gevolge van de
gijzelingscrisis, heeft deze economische bandedeveversterkt. Tegelijkertijd heeft

deze crisis, samen met verschillende andere gemessen waarvan diatwa tegen
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Rushdie de belangrijkste is, de normalisering vanrelaties lange tijd onmogelijk
gemaakt. Enkele jaren na de dood van Khomeini, megoEuropese Gemeenschap in
1992 met een nieuwe politieke benadering van IEEbedoeling hiervan was om, in
het kader van een “kritische dialoog”, een stapggewnormalisering van de relaties
met Teheran mogelijk te maken. Na de verkiezing ¥dmatami als president,
evolueerde deze aanpak een fase verder naar eestrigdieve dialoog” (Djalili, 2005,
blz. 112).

Deze aanpak was tot nog toe een redelijk succesreden hiervoor is dat de
toenadering gebeurde in een sfeer waar er aandachtvoor de belangen van beide
partijen. Voor Iran was het noodzakelijk om uit irgernationale isolement te geraken
en om zijn economische relaties te verbeteren. \Eaamopa is Iran van belang op
geopolitiek vlak voor de invoer van fossiele braoffen. Op politiek vlak hoopte
Europa via de normalisering van de relaties hetnsaregime tot meer gematigdheid te
brengen. De grootste tekortkoming van de Europaspak is de mislukking om de VS
op dezelfde lijn te krijgen. Op deze manier bigé ontwikkeling van de Euro-Iraanse
relaties beperkt binnen die mate dat geprobeerdltwvad® Amerikaanse politiek niet te
hard voor het hoofd te stoten (Djalili, 2005, H22).

2.4. Relaties met Azié

Teheran toont de politieke wil om een actieve dipdtie te voeren in Azié. Deze
Aziatische politiek heeft verschillende doelen. Akslangrijkste staat van Zuid-West-
Azié beschouwt Iran zichzelf als een grootmacht eén plaats verdient op het
Aziatische toneel. Daarenboven wil Teheran, viadmtwikkelen van sterkere banden
met de rest van Azié, zijn afhankelijkheid van Ep&overminderen en meer variatie
brengen in zijn netwerk van partners om ook zijplanatieke perspectieven te
vergroten. Verder wil het ook de groeiende Azidtescpetroleum- en gasmarkt
aanboren. Ten slotte kan de samenwerking met estakn uit de regio Irans nationale
veiligheid verbeteren. Om deze doelen te bereitaht Iran vooral met Japan, India en
China gunstige relaties aan te knopen. De banden Jaygan hebben vooral een
economische betekenis, terwijl die met India enn@hrooral politieke doelstellingen
beogen (Djalili, 2005, blz. 126-128).
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Japan

Japan is al sinds lange tijd een belangrijke ecaosaimne partner voor Iran (cf. Figuur 4).
De banden tussen beide landen zijn in 2004 exmgedeald. Toen werd namelijk een
akkoord bereikt over de ontginning van het petroleumvedd Azadegan, een van de
meest veelbelovende ter werélBe VS hebben geprobeerd Japan te overtuigen dm nie
met dit project door te gaan, maar tevergeefs. @usken is Iran de derde grootste
olieleverancier van Japan. In deze context heeflagganse economische samenwerking
met Teheran dan ook een politieke betekenis. O deanier komt er, enerzijds,
namelijk een opening in het Amerikaanse embargertelg Iraanse petroleumsector, en
opent het misschien perspectieven voor andere teseers. Anderzijds bezit Japan
een nieuw drukkingsmiddel tegen Teheran (DjaliD02, blz. 126-129; IRNA, 25
januari 2006).

India

Zowel om geografische als om historische redersemdia het Aziatische land dat het
meest verwant is met Iran. Ondanks de ideologisehnschillen tussen beide landen —
India is grotendeels hindoeistisch en een demectatwijl Iran een sjiitische theocratie
vormt — zijn ze vanaf het midden van de jaren 18i@¢@t naar elkaar toe gegroeid door
het aan de macht komen van de taliban in Afghamfistdie een gezamenlijke
bedreiging vormden. Sindsdien zijn de banden enkegl versterkt. Op politiek vliak
groeit het besef dat het behoud van de stabilitede regio ten noordwesten van de
Indische Oceaan van groot belang is voor beidditiropzicht werken beide landen
sinds 2003 ook militair samen (Djalili, 2005, bi28-129; Indian Ministry of External
Affairs, juli 2005, blz. 8-9).

Ook op ecnomisch vlak groeit de samenwerking disteagaren. Erg belangrijk in dit

opzicht is de ontwikkeling van een gaspijplijn tisdran en India (via Pakistan). De

! Een consortium van Japanse firma’s heeft 75 %heamproject in handen, terwijl Teheran de overige 2
% controleert, via de NIOC (National Iranian Oil@pany) (Djalili, 2005, blz. 126).

%2 Teheran schat de reserves tussen 35 en 45 milised. De Japanse pers geeft een cijfer van 2@nchilj
Het is het grootste Iraans@-shoreproject sinds 1979, en het is het belangrijkspadae project ooit in
de petroleumsector (Djalili, 2005, blz. 126).

® Ook de steun van Pakistan aan Afghanistan bradia kn Iran dichter bij elkaar (Djalili, 2005, blz
129).
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overeenkomst hierover zal hoogstwaarschijnlijkunij2006 getekend worden, met de
bedoeling dat de pijplijn operationeel wordt 6 anf@anden later (Indian Ministry of
External Affairs, juli 2005, blz. 10; IRNA, 1 meD@26).

China

In augustus 1971 erkende Iran de regering van d&réfubliek China als enige
legitieme vertegenwoordiger van heel China. Op deasier ontstond een nieuwe fase
in de al eeuwenoude band tussen beide landen. Nalataitische Revolutie en de
bezetting van de Amerikaanse ambassade was eregerling van de relaties. Hierin
kwam verandering gedurende de oorlog tussen Iralmaégn De Chinese ongerustheid
omtrent de Sovjetaanwezigheid in Afghanistan wasredken voor de interesse van
Peking voor Iran, maar ook na de implosie van dejes-Unie (1991) bleven de
contacten groeien. Een belangrijke fase was derkifngevan de spoorweg tussen beide
landen in 1996. Recent zorgt het gemeenschappeaiiphiieke wereldbeeld voor de
verdere toenadering tussen Peking en Teheran. Bajde voorstander van een
multipolair wereldbeeld, bekritiseren het unilatsrae van Washington en maken zich
zorgen over de groeiende Amerikaanse (onder andelitaire) aanwezigheid in
Centraal Azié (Djalili, 2005, blz. 127-128).

De laatste jaren is ook de economische samenwedamgsnel tempo gegroeid (cf.
Figuren 3 en 4). Door China’s sterke economischeeigwordt het meer en meer
afhankelijk van olie uit het Midden-Oosten. In ditht werd Iran in 2002 China’s
tweede belangrijkste olieleverancier, na Saoedb&r@Djalili, 2005, blz. 128).

! Cf. Bijlage 2
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2.5. Relaties in de regio

De regionale politiek van Iran valt op te delendne richtingen: de regio van de
Perzische Golf (inclusief Irak), het Nabije Oostm de regio Kaukasus — Centraal-

Azié.
Perzische Golf

Zowel om economische als om strategische redendibde belangrijkste richting: Iran
haalt hier een groot deel van zijn fossiele brasféi=t uit de grond en de Perzische Golf
is een belangrijke verbinding met het buitenlandt I4 echter ook een problematische
regio. Sinds de Islamitische Revolutie was er delogomet Irak, en waren de
betrekkingen met de andere staten in de Golf, inigtet minst Saoedi-Arabi&, erg
gespannen. Vooral sinds de Iraakse aanval op Ko¢weiugustus 1990) was er echter
verbetering merkbaar: meer landen bewogen in Inghsing. Katar, Koeweit en Oman
waren de eerste, en vanaf 1997 begon ook de toemguaeet Saoedi-Arabié. De sterke
economische relaties met de Verenigde ArabischerdEem (cf. Figuur 3, blz. 27),
ondanks het Abu Musa dispuubegonnen vanaf 2002 (Djalili, 2005, blz. 115-116;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 17).

Teheran heeft een dubbel gevoel bij de Amerikaaoseg in Irak (cf. supra, blz. 25).
Enerzijds is het blij dat Saddam Hoessein verdweseen dat nu een door sjiieten
gedomineerde regering de plak zwaait, maar andsrzipelt het zich meer en meer
ingesloten door de VS.

Nabije Oosten

Irans politiek ten opzichte van het Nabije Oostewrig, Libanon, Israél, Jordanié en de
Palestijnse territoria) is vooral ideologisch getido beschouwt Teheran het als een
religieuze en revolutionaire plicht om zich te memgin het Arabisch-Israélische
conflict. In dit opzicht heeft het de Palestijnséamitische bewegingen, Hamas en de
Islamitische Jihad, altijd gesteund. Teherans lggigeste bondgenoot in de regio is

1 Cf. supra, blz. 5
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Syrié. Dit bondgenootschap heeft Iran (voor de sSie terugtrekking uit Libanon)
toegelaten zich te mengen in de Libanese polit@jy banden met de sjiitische
gemeenschap in dit land aan te halen en, met gevianl locale activisten, Hezbollah op
te richten. De oprichting van deze beweging isntmg toe het enige succes m.b.t. Irans
ambitie om de Islamitische Revolutie te exportefinds de terugtrekking van Syrié, is
Teherans invioed in Libanon enkel toegenomen (gbra blz. 25) (Djalili, 2005, blz.
118-119).

Regio Kaukasus — Centraal-Azié

In deze regio is Teherans politiek vooral gerichtde grote landen: Rusland, Turkije,
Afghanistan en Pakistan. Sinds de instorting vanSdegjet-Unie is Irans beleid ten
opzichte van de acht nieuwe onafhankelijke stateral gericht op het behoud van de
goede relaties met Rusland (Djalili, 2005, blz.)119

Het ideologische verschil tussen de lekenstaatijeudn de Islamitische Republiek is
de oorzaak van de niet altijd even perfecte redafmarenboven staat Ankara dicht bij
het Westen, is het lid van de NAVO, kandidaat vBtr-lidmaatschap en vooral een
trouwe bondgenoot van de Verenigde Staten. Onddmk®rschillende visies, die soms
zorgen voor tegengestelde posities op het regioealenternationale vlak, hebben
Teheran en Ankara de spanningen nooit tot een opefrontatie laten leiden. Deze
voorzichtige en verantwoordelijke aanpak is vrigewoon in dit deel van de wereld
(Djalili, 2005, blz. 123-124).

De historische banden met Afghanistan uiten zichdeonandere in culturele

gelijkenissen en een gezamenlijke erfenis van deid®he taal. Gecombineerd met de
hedendaagse realiteit, zoals de lange gemeensdiffapgeens, de aanwezigheid van
vele Afghaanse vluchtelingen in Iran en de bedrelgedrugstrafiek vanuit Afghanistan

zorgt dit ervoor dat Teheran een belangrijke ratedpin zijn buurland. Toch was

Pakistan de afgelopen 20 a 25 jaar dé belangriggéter op het Afghaanse toneel.
Verschillende historische redenen zijn hiervan deaak (Djalili, 2005, blz. 124).

! De drie belangrijkste redenen zijn: een confroatatet de Sovjet-Unie, toen die in Afghanistan
aanwezig was, vermijden; de oorlog met Irak di&aléedige aandacht van Teheran opeiste; de keuze om
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De machtsgreep van de taliban, anti-sjiitisch etr-leaans, in 1996 verslechterde de
situatie voor Teheran enkel. De volgende jaren wkaze trend verder gezet. Beide
landen beperkten zich ertoe een directe confrentationtwijken. Na 11 september
verdreven de Amerikanen de taliban, wat voor Irdaeraard een goede zaak was (cf.

supra, blz. 25) (Djalili, 2005, blz. 124).

De relaties met Pakistan kenden een negatieve kkdling vanaf het midden van de
jaren 1990. De Pakistaanse steun aan de talibartesoms hardhandig behandelen van
de sjiitische minderheid in het land zorgden hiervdMeer recente redenen zijn de
toenaderingen tussen India en Iran enerzijds erade/e samenwerking tussen Pakistan
en de Verenigde Staten, die de Iraanse vrees wroAmerikaanse omsingeling verder
voedt, anderzijds (Djalili, 2005, blz. 125-126).

de Afghaanse sjiitische minderheid te steunendedtaanse mogelijkheden ten opzichte van de
soennitische meerderheid verminderde (Djalili, 20§)5. 124).
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Hoofdstuk 3: Economie en rijkdommen

3.1. Rijkdommen

3.1.1. Geografie

Iran, officieel de Islamitische Republiek Iran, rkiadeel uit van het Midden-Oosten en
heeft een oppervlakte van 1.648.195 kmz, verdeedd 80 provincies.Het land vormt
een scharnier tussen de Arabische wereld, Turkij&@opa enerzijds en Pakistan en
Centraal-Azié anderzijds. In het noorden grensh Wan west naar oost aan Turkije
(486 km), Azerbeidzjan (767 km)Armenié (40 km), opnieuw Azerbeidzjan, de
Kaspische Zee (657 km) en Turkmenistan (1206 kmlat oosten aan Afghanistan
(945 km) en Pakistan (978 km); in het zuiden aarZele van Oman en de Perzische
Golf (tesamen 2047 km) en in het westen aan Ir&0g1km) (cf. Figuur 5) (Axon,
2005, blz. 450; Statistical Centre of Iran, 2006).

Iran is een van de landen met het grootste aamt@nbter wereld. Via zowel zijn
landelijke als maritieme grenzen, ligt het vlak &fn vijftiental andere staten. Van de
zeven staten waar het landelijke grenzen mee dgelier vier die geen toegang hebben
tot de open zee (Azerbeidzjan, Armenié, Turkmenista Afghanistan), en een is
benadeeld door de beperktheid van zijn toeganddatee (Irak). Ook Kazachstan, dat
dan weer een maritieme grens met Iran deelt (viatpische Zee), is afgesloten van
de open zee. Rekening houdend met het feit datradaeden in Centraal-Azié, zoals
Tadzjikistan, Oezbekistan en Kirgizi€, via het irs@ territorium de Perzische Golf en
de Indische Oceaan kunnen bereiken, wordt duiddhjkiran een uitstekende ligging
heeft met vele transitmogelijkheden voor een geaottal landen (cf. Figuur 5) (Djalili,
2005, blz. 18-19).

! De oppervlakte is ongeveer 3 maal groter dan aieRrankrijk (Djalili, 2005, blz. 18).
Z De grens tussen Iran en Azerbeidzjan bestaawei hiet met elkaar verbonden stukken. De totale
lengte van deze twee stukken is 767 km.
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Figuur 5: Iran en zijn ligging in de regio

Bron: The University of Montana, s.d.,Central and Southwest Asjanline beschikbaar op:
http://www.umt.edu/cap/

Om te kunnen profiteren van deze mogelijkhedemetsnoodzakelijk om, op politiek
vlak, goede relaties te onderhouden met deze lafjaiili, 2005, blz 19). Dit is in de
recente geschiedenis echter niet altijd het gexakgst (cf. supra, blz. 31-33).

3.1.2. Bevolking

Sterke bevolkingsgroei

In de loop van de ZGeuw is de bevolking in Iran totaal veranderd, elowp het viak
van aantal, leeftijd als verspreiding. De bevolkiagan een kleine 12 miljoen in 1936
gegroeid tot bijna 70 miljoen in 2005. De laatsieep gebeurde de toename aan een
trager tempo. Deze trend zal zich waarschijnlijkdan nabije toekomst verder zetten.
Tabel 1 verduidelijkt de situatie (Statistical Genof Iran, 2005a; UNDP, 2005, blz.
233).
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Tabel 1: Bevolkingsevolutie Iran

Totale populatie (miljoen) Jaarlijkse groei (%) Geloorten per vrouw
1975: 33,3 1975-2003: 2,6 1970-75: 6,4
2003: 68,2 2003-2015 °: 1,3 2000-05 °: 2,1
° Schatting

Bron: Eigen bewerking op basis van UNDP, 200%juman Development Report 2006lz. 233, New
York, UNDP.

Sterke verstedelijking

Vooral de bevolking in de steden is sterk toegemgmeals te zien op Figuur 6. Deze
trend blijft zich de laatste jaren doorzetten. Devdikingsstijging in de stedelijke
gebieden is nog steeds een heel stuk hoger dapdiet platteland: een stijging van de
stedelijke bevolking van respectievelik 2,5 % eB 20 in 2003/04 en in 2004/5
tegenover een daling van de plattelandsbevolking 2 % zowel in 2003/4 als in
2004/5. De belangrijkste reden voor deze evolgtidel migratie van het platteland naar
de steden. In 2004/5 woonde 66,4 % van de Iraméde steden (Central Bank of the
Islamic Republic of Iran, 2005, blz. 12 en 52).

Figuur 6: Bevolkingsevolutie Iran (miljoen)
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Bron: Eigen bewerking op basis van
Statistical Centre of Iran, 2003,Households and population, by sex in rural and unbareas online
beschikbaar op:_http://eamar.sci.org.ir/Detail.aspRLn=E&n0=91741&S=SS
Statistical Centre of Iran, 2005b,Population estimation by urban and rural areas, ZB(online
beschikbaar ophttp://www.sci.org.ir/Englishold/SEL/j-shvro-84.htm
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Erg jonge bevolking

De Verenigde Naties schatten dat 31 % van de leabegolking in 2003 minder dan 15
jaar oud was. Deze situatie zorgt voor een enorngraei van werkkrachten (2,6 % in
2004/5). In combinatie met de al aanwezige hog&laesheid, wordt duidelijk dat er
een groot overschot is aan arbeidskrachten. Al®lgeverlaten vele jonge en goed
opgeleide Iraniérs het land om betere arbeidsm&hgetien te zoeken in de Verenigde
Staten en Europa (Central Bank of the Islamic Repuwj Iran, 2005, blz. 5 en 12;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 20; UNDRQ3, blz. 233).

Etnische en religieuze verscheidenheid

De bevolking is etnisch zeer verscheiden. De Pemaken iets meer dan de helft van
de bevolking uit en wonen er samen met mensen waks& origine (ongeveer 30
procent), Koerden (7 procent), Arabieren (3 procentenkele kleinere andere etnische
minderheden. De officiéle taal is het Farsi of &z, de taal van de Perzen. De andere
etnische groepen hebben elk hun eigen taal, madaFdrsi wordt wel gesproken als
lingua franca (Ministére des Affaires Etrangeéres ldeFrance, januari 2006; US

Department of State, augustus 2005).

Op vlak van religie is Iran minder verdeeld. Eeeité 90 procent van de bevolking is
sjiitisch en 8 a 9 procent soennitisch. De rest danbevolking behoort tot andere
religieuze minderheden: christenen, joden, Zoroaatdhangers en bahai. Religieuze
vrijheid wordt gegarandeerd door de grondvest wordt algemeen gerespecteerd. Alle
groepen kunnen hun geloof beleiden en organiseren e@en veel beperktere
staatstussenkomst dan op andere plaatsen in de f@g de goede relaties tussen de
verschillende religieuze groepen te behouden, lerdiggswerk illegaal (Economist
Intelligence Unit, 2005, blz. 20; US Departmenttdite, augustus 2005).

! Enkel het bahai is niet in de grondwet opgenoniepféiciéle godsdienst (Economist Intelligence t)ni
2005, blz. 20).
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3.1.3. Natuurlijke grondstoffen

Iran beschikt over gigantische voorraden fossietandistoffen: 10,2 % van de
wereldvoorraad ruwe olie en 15,6 % van ’'s werelasigasreserves (EIA, juli 2005;
EIA, januari 2006a). Verder heeft Iran nog een &agke voorraad minerale
grondstoffen. Bijna 99 miljoen ton mineralen werd 2002/3 uit de grond gehaald,
waaronder: grind, zand, steen, zout, koper, ijzauxiet, kolen, strontium, goud, zilver

en chroom (Statistical Centre of Iran, 2004).

3.2. Economie

3.2.1. Economische voorgeschiedenis

De Iraanse economie raakte sterk ontregeld nalamitssche Revolutie van 1979. Het
land werd geisoleerd door een internationale bognog¢ven later begon de langdurige
oorlog tegen Irak. Daar kwam nog bij dat de islésulite economische politiek het
slaafs navolgen van westerse beginselen en wasaderaal afwees en dat de Iraanse
geestelijke leiders geen afhankelijkheid van hételnland duldden. Tal van industrieén
en bedrijven werden genationaliseerd, de aardatiewg liep drastisch terug, een grote
kapitaalvlucht naar het buitenland ontstond en ehden buitenlanders een
vooraanstaande lIraniérs vluchtten. Tussen 1978 @88 Izou het BBP jaarlijks
gemiddeld gedaald zijn met 1,5 %. In combinatie deetexplosieve bevolkingsgroei
(cf. supra, blz. 36), zorgde dit voor aanzienligrsiechterende levensomstandigheden
voor de Iraniérs (Djalili, 2005, blz. 30-31).

Deze dramatische toestand bracht de islamitisciderke ertoe om een nieuwe
economische politiek te voeren. Sinds 1989, ondephesidentschap van Rafsandjani,
ontwikkelde de overheid in dit opzicht ambitieuzejfjarenplannen voor de
wederopbouw en de economische ontwikkeling van l&etl. Het eerste plan was
bedoeld om de geleide economie meer om te vormerei® markteconomie en de
afhankelijkheid van de olie-export te beperken, maat mislukte totaal. Van

privatisering was geen sprake, de inflatie liep mee meer uit de hand en de
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buitenlandse schuld bereikte een nooit gezienethod@n de mislukking liggen vele
socio-economische oorzaKerten grondslag, maar ook politieke, waarvan het
internationale isolement en de binnenlandse pkétierdeeldheid de belangrijkste zijn
(Djalili, 2005, blz. 31; Economist Intelligence Wn2005, blz. 29).

Ook Khatami probeerde om de broodnodige economisehsrmingen door te voeren.
Zijn hervormingsgezinde kamp kreeg echter stevegermkanting van de conservatieven
(cf. supra, blz. 15). Dit was ook zo op economistak. Daarbij kwam de tegenstand
van deBazaaren deBonyad® die goede relaties hebben met de conservatieven. H
gevolg was dat er, ondanks goede intenties, vodraieérs niet zo veel verbeterde.
Werkloosheid, inflatie, dalende koopkracht enzikbh moeilijk uit te roeien, ondanks
de vanaf 1999 verbeterende macro-economischeisitiis hoofdreden hiervoor waren
de stijgende olieprijzen, maar ook de enkele bedehehervormingen die doorgevoerd
geraakten hadden een positief effect. Enkele vae dervormingen zijn echter al
ongedaan gemaakt door de conservatieven en vetedeaoekomst voorziene, door de
hervormingsgezinden opgestelde maatregelen zijnnggeerd (Djalili, 2005, blz. 33;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 31).

3.2.2. Economische structuur

De Iraanse economie is erg afhankelijk van haa-iokomsten. Het aandeel van de
oliesector in het nominale BBP is echter wel afgeaon van 30-40 % in de jaren 1970
tot 18,6 % in 2003/4. Dit komt vooral door oorlogsbhadiging aan de infrastructuur en
OPEC-uitvoerplafonds. Toch levert de olie-exporg radtijd meer dan 80 % van de
totale uitvoerinkomsten en maakt hij 40-50 % vanstiatsinkomsten uit. Omgekeerd
gaat ook het merendeel van de binnenlandse (erntaiiidsd) investeringen naar de

petroleumsector. Op die manier blijft de publieketer er dominant. Ook in de totale
Iraanse economie is en blijft de staat de meestirdte speler. Daarnaast zijn de
Bazaaren deBonyadde belangrijkste economische actors. De rol vapriate sector

is erg beperkt. Tabel 2 geeft het belang van decthdlende sectoren in de Iraanse

! Waarvan de daling van de petroleuminkomsten, aloeide investeringen en een onderontwikkelde
industrie en infrastructuur de belangrijkste zipja(ili, 2005, blz. 31).

2 Cf. supra, blz. 20-21

% De buitenlandse investeringen gaan ook bijnadalié de staat.
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economie weer (Economist Intelligence Unit, 2003, B8; Indian Ministry of Foreign
Affairs, juli 2005, blz. 3).

Tabel 2: Samenstelling BBP Iran, volgens sector (RG/4)

Landbouw 11,8 %
Olie en gas 18,6 %
Industrie en mijnbouw 19,4 %
Diensten 50,2 %

Bron: Indian Ministry of Foreign Affairs, juli 2005 , Iran, blz. 3, online beschikbaar op:
http://meaindia.nic.in/foreignrelation/iran.pdf

De banksector

Het banksysteem in Iran bestaat uit twaalf staatsdya waarvan acht commerciéle en
vier gespecialiseerdeDe Iraanse centrale bank, Bank Markazi, is bevoemst het
monetaire beleid. Het is bekend dat de bank vowmdsta is van een verdere
liberalisering van de economie, maar ze heeft raaeit die door te drukken aangezien
ze slechts een beperkte autonomie heeft ten opzieit de politiek. In de laatste jaren
werden, onder druk van zowel hervormingsgezindéigiofls de Bank Markazi, toch
enkele belangrijke veranderingen doorgevoerd. 10220 werd het meervoudige
wisselsysteem van de Iraanse munt, de Rial (IRyavgen door één enkele vlottende
wisselkoers. Ook vond toen een voorzichtig privatigysproces plaats, waaronder dat
van de banksector. In 2002 openden de eerste @rhaken sinds de Islamitische
Revolutie. Zij zijn noodzakelijk om de sector (insief staatsbanken) competitiever en
efficiénter te maken. Hun voortbestaan is echtet gegarandeerd. Ze zijn namelijk
extreem Klein in vergelijking met de staatsbankes, worden beperkt door de
islamitische financieringsnormen en krijgen te nmakeet conservatieve tegenstand
(Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 29-31; iavd Ministry of Foreign Affairs, juli
2005, blz. 4).

! De gespecialiseerde banken dienen om aan de vadespecifieke sectoren tegemoet te komen: export,
landbouw, woningen en industrie en mijnen (Indiaimistry of Foreign Affairs, juli 2005, blz. 4).
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3.2.3. Economische prestaties

Algemeen

Zoals te zien is in Tabel 3, is het BBP van Iraij Woog voor de regio. Ook het BBP

per hoofd is, nog altijd volgens Tabel 3, vrij hogpeker in termen van reéle

koopkracht). Toch dient dit genuanceerd te wordgnbedraagt het BBP per hoofd,

volgens het Franse ministerie van Buitenlandse Zakechts 17 % van het gemiddelde
BBP per hoofd van de CCEAGvooral inflatie en werkloosheid wegen op de
levensstandaard van de Iraniérs (Ministere desirdfd&Etrangeres de la France, januari
2006).

Tabel 3: Vergelijkende economische indicators (2004

Iran Turkije Egypte Jordanié

BBP (miljard USD) 149,3 292,99 76,6 11,0
BBP per hoofd (USD) 2.140 4.048 1.044 1.944
BBP per hoofd (USD, reéle koopkracht) 9.092 7.771  3.815 4.393
Inflatie (gemiddeld; %) 14,9 8,6 11,2 3,4

Bron: eigen bewerking op basis van Economist Inteience Unit, 2005, blz. 28Country Profile 2005
— Iran, Londen, The Economist Intelligence Unit.

Ook in vergelijking met haar eigen verleden, blige¢ Iraanse economie in een vrij
slechte toestand te verkeren: het BBP van de [H9&0 is nog steeds niet terug bereikt

(Ministére des Affaires Etrangeéres de la Franasygai 2006).

Zoals Tabel 4 aangeetft, is er evenwel een verbbetepgetreden de afgelopen jaren.

! Conseil de Coopération des Etats Arabes du Gaidféeden zijn: Saoedi-Arabié, de VAE, Oman,
Koeweit, Bahrein en Katar (Ministére des Affairesageres de la France, s.d.)
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Tabel 4: Economische indicatoren Iran (2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004

BBP per hoofd (USD, reéle koopkracht) 6.810.289 7.840 8.290 9.092
BBP (% reéle verandering per jaar) 528582 7,64 6,10 6,30
Overheidsschuld (% van BBP) 32,028,89 30,22 27,90 n.a.

Bron: eigen bewerking op basis van Economist en Enomist Intelligence Unit, mei 2004|ran —
Economic Data online beschikbaar op:
http://www.economist.com/countries/Iran/profile.cfn?folder=Profile%2DEconomic%20Data;
Economist Intelligence Unit, 2005, blz. 27-2&ountry Profile 2005 — Iran Londen, The Economist
Intelligence Unit.

Zoals al aangegeven, zijn deze goede prestatiefdzakelijk het gevolg van de
stijgende olieprijzen. Niet alleen de daardoor vegkn extra middelen, en bijgevolg
extra overheidsuitgaven, zorgen hiervoor, ook Ip¢ihisme dat het veroorzaakt draagt
bij tot de groei. Het optimisme brengt namelijk degere private consumptie en meer
private investeringen met zich mee. Ook de (besemdieconomische hervorminden
onder de regering van Khatami hebben zeker totedente groei bijgedragen. De
hervormingen zorgden voor een grotere openheiddeamconomie en verminderden de
moeilijkheden op het vlak van handel en investenmg@Economist Intelligence Unit,
2005, blz. 32-33; IMF, april 2006, blz. 6).

Investeringen

In Iran zijn er, ondanks verbeteringen tijdens datdte jaren, nog steeds ernstige
belemmeringen om te investeren. De tekortkomingende banksectozorgen ervoor
dat kredieten op lange termijn voor de private@elseel moeilijk te verkrijgen zijn. De
beurs van Teheran zou in principe een goede mdmienen zijn om kapitaal te
verzamelen, maar haar werking wordt ernstig gemthddoor de islamitische
economische principes. Verder dragen ook de pkditienzekerheid, de onduidelijke
wetgeving betreffende investeringen en de bijbeieebeperkingen van justitie bij tot

het probleem (Economist Intelligence Unit, 200%, BI3).

! De belangrijkste van deze hervormingen zijn deveking van de wisselkoers, het vergemakkelijken
van handel met het buitenland en het toestaan nrzaite banken en verzekeringsmaatschappijen (IMF,
april 2006, blz. 6).
2 Cf. supra, blz. 40
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De toestand op het vlak van buitenlandse invegfenns nog slechter. Iran is potentieel
een zeer aantrekkelijke markt voor heel wat bustedse ondernemingen, dankzij de
onderontwikkelde natuurlijke grondstoffen, en zjpnge en groeiende bevolking.
Desondanks is de instroom van buitenlands kapiaéken de petroleumsector erg
klein. De toestand is sinds de nieuwe wetgevingn (\2002) die buitenlandse
investeringen moet aantrekken en promoten wel werthemaar is nog steeds verre van
ideaal. Hét grote probleem is dat buitenlandse rasheingen erg gelimiteerd worden
in hun mogelijkheden. In de grondwet staat bijveeid dat maatregelen die zouden
kunnen leiden tot buitenlandse overheersing vaecdaomie verboden zijn (Economist
Intelligence Unit, 2005, blz. 33-34; Indian Minigtof Foreign Affairs, juli 2005, blz.
5).

Werkloosheid

De werkloosheid in Iran is de afgelopen jaren waigr gedaald, maar Dblijft
aanzienlijk. Deze trend is duidelijk waar te nemien Tabel 5. Deze tabel is
samengesteld uit informatie verkregen van de Banlarkakzi. De echte
werkloosheidscijfers liggen waarschijnlijk enkeleogenten hoger. Ze zijn echter
moeilijk te achterhalen vanwege het grote belang d& informele sector (Economist
Intelligence Unit, 2005, blz. 34).

Tabel 5: Werkloosheidsgraad (2000/1-2004/5)

2000/1 2001/2 2002/3 2003/4 2004/5

Werkloosheidsgraad (%) 14,3 14,7 12,2 11,3 10,3

Bron: Eigen bewerking op basis van Central Bank ofhe Islamic Republic of Iran, 2005, blz. 7,
Annual Review 1383 (2004/5pnline beschikbaar op:_http://www.cbi.ir/page/26B8.aspx

De belangrijkste redenen voor de hoge werklooshajd het overaanbod aan
arbeidskrachten, structurele knelpunten aan decaisafjde, onvoldoende investeringen
in werkcreérende activiteiten en inflexibiliteit rvade betreffende wetten en
reguleringen. Het probleem zal in de nabije toekomseilijk op te lossen zijn,

aangezien er de komende jaren, door het grote aebn@geren in de

bevolkingspiramide, een grote instroom van extiaeigiskrachten zal zijn (Central
Bank of the Islamic Republic of Iran, 2005, blzIgF, april 2006, blz. 6).
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Inflatie

Een hoge inflatie is als sinds lange tijd een prebl, ook de laatste jaren, zoals te zien
in Tabel 6. De belangrijkste redenen voor deze @aadnde inflatie zijn een te snelle
toename van de geldhoeveelheid, een te grote adhghleid van de olie-inkomsten en
de ondertussen opgebouwde inflatieverwachting @@#ntral Bank of the Islamic
Republic of Iran, 2005, blz. 21-22; IMF, april 2Q@z. 8).

Tabel 6: Inflatie (2000/1-2004/5)

2000/1 2001/2 2002/3  2003/4 2004/5

Inflatie (jaarlijkse toename, %) 126 11,4 15,8 15,6 13,0

Bron: Eigen bewerking op basis van Central Bank ofhe Islamic Republic of Iran, 2005, blz. 7,
Annual Review 1383 (2004/5pnline beschikbaar op:_http://www.cbi.ir/page/26B8.aspx
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DEEL 2: Het nucleaire programma

Hoofdstuk 1: Economische analyse

1.1. Elektriciteit in Iran

In 2003 bedroeg de elektriciteitsgeneratiecapadiidran ongeveer 31 gigawatt (GW).
Hiervan werd minstens 75 % opgewekt door middel aamigas, 7 % hydro-elektrisch
en de rest door olieverbranding (EIA, 2006b).

Aangezien de vraag naar elektriciteit sterk stipgigeveer 7 a 8 % per jaar (3.000 MW
in 2005 alleen), is Iran zijn capaciteit sterk &b opdrijven. Dit zowel via thermische
centrales als via centrales die werken met herrbawsvenergie. Buiten het opwekken
van hydro-elektriciteit zijn er ook projecten onawvind- en zonne-energie de capaciteit
op te drijven (EIA, 2006Db).

Tabel 7 geeft de sterke groeiverwachtingen vaneldreiteitssector in Iran weer.

Tabel 7: Elektriciteit in Iran (2005)

Geinstalleerde capaciteit (MW) 34.000
Geschatte additionele capaciteit tegen 2010 (MW) .0@D
Geschatte jaarlijkse groei van de vraag (%) 8,6
Geschatte kosten (miljoen USD) 10.000

Bron: eigen bewerking op basis van Middle East Eledcity, 2005, MENA Power Requirements to
201Q online beschikbaar op:
http://www.middleeastelectricity.com/index.cfm?pagecontent&contentid=116

Eén van de redenen die Iran zelf aanhaalt om tklaren waarom het nucleaire
elektriciteit wil opwekken, is dat het op die mant®nventionele energiebronnen (olie
en/of gas) kan besparen. Het land wil 20.000 metiawaleaire elektriciteit opwekken

tegen 2020 en beweert zo 190 miljoen vaten ruwe ofi USD 10 miljard (in
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hedendaagse prijzen) per jaar te kunnen besparete @wporteren (The Permanent
Mission of the Islamic Republic of Iran to the WrdtNations, 2005).

1.2. Economics of nuclear energy

Om na te gaan of dit argument geloofwaardig is,d@nrde kosten voor het opwekken
van elektriciteit via de verbranding van fossietarstoffen (= olie en gas) vergeleken
met deze voor elektriciteitsopwekking via kerngptig, dit aan de hand van de studie
“Projected Costs of Generating Electricity 2005 &lfgd (NEA, IEA, OECD, 2005).

Aangezien gas als brandstof voor een elektricterizale, volgens dezelfde studie,
duidelijk een voordeligere keuze is dan olie (NHRAA, OECD, 2005, blz. 72), wordt in
het vervolg olie buiten beschouwing gelaten en wgesk, het goedkoopste alternatief

van beide, vergeleken met nucleaire energie.

Bij een kosten-batenanalyse van verschillende mamiem elektriciteit op te wekken,
moet rekening gehouden worden met drie grote groepesten. Deze zijn:
investeringen, Operations & Maintenance (O&M) camtsbrandstofkosten. Het grote
voordeel van nucleaire energie is de lage brarktssgf die slechts 20 & 25 % van de
brandstofkost bij gas bedraagt. Daar staat tegendstede kosten voor investeringen
(en in mindere mate ook voor O&M) veel hoger zINE@A, IEA, OECD, 2005, blz. 46-
48).

Bij het analyseren van de totale kosten van beatengn van elektriciteitsopwekking,
blijkt dat de nucleaire optie over het algemeenbdste is, zoals Figuur 7 aangeetft.
Hierbij dient te worden opgemerkt dat het hier gaat een nivellering van gegevens
van verscheidene landémit houdt dus in dat de situatie anders is landlged. Ook
verschillende types van centrales binnen dezelfidepg (bv. oudere vs. nieuwere

nucleaire centrales) leveren variérende resultaten.

! De brandstofkost houdt niet enkel de aankoop vanium in, maar ook de conversie, de verrijking en
de finale brandstoffabricage (NEA, 2001, blz. 6).

% Het betreft Belgié, Bulgarije, Canada, Denemarkaritsland, Finland, Frankrijk, Griekenland, Italié
Japan, Nederland, Oostenrijk, Portugal, SlovaKRigechié, Turkije, het Verenigd Koninkrijk, de
Verenigde Staten, Roemenié, Zuid-Afrika, Zuid-KoezaZwitserland (NEA, IEA, OECD, 2005, blz.
15).
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Figuur 7: Genivelleerde kosten voor gas- en kerncémales (verdisconteringsvoet van 5 en 10 %)
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Bron: eigen bewerking op basis van: NEA, IEA, OECD2005,Projected Costs of Generating
Electricity 2005 UpdateParijs, OECD, blz. 46.

De voordelige positie van kernenergie is vooralstaind gekomen in de laatste jaren.
Hiervoor zijn twee verklaringen. Ten eerste zijnrieleaire technologieén verbeterd
waardoor een hoger rendement verkregen wordt entwerede zijn de gasprijzen
gestegen. Beide evolueren in de toekomst waardighimeer in een voor nucleaire
energie positieve richting (NEA, IEA, OECD, 200%.br5-76).

De gevolgde studie heeft betrekking op andere lamda Iran, meer bepaald gaat het
om landen die zelf over weinig of geen aardgaswa®mn beschikken. Aangezien Iran
zelf wél grote aardgasreserves heeft, kan het Wwaarschijnlijk goedkoper over
beschikken en op die manier mogelijk kosten besparg het opwekken van

elektriciteit op deze manier.

1.3. Iran: gas versus nucleair

Volgens Styles (2005, blz. 2-3) is het vanuit ecoiszh standpunt voor Iran
aantrekkelijker om te opteren voor het opwekken ghaktriciteit via de verbranding
van aardgas dan via kernsplitsing.

Hij ondersteunt zijn bewering via een voorbeeld. Dwesteringen voor een

kerncentrale bedragen tussen USD 1.400 en USD Zé0@ilowatt (KW) capaciteit.
Bijgevolg zou een nucleaire 2.000 MW-centrale tosesSD 2,8 miljard en USD 4
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miljard kosten. Hiertegenover staat dat een gasgentnet een gelijkaardige capaciteit
ongeveer USD 1,2 miljard (of USD 600 per KW) zowstem (Styles, 2005, blz. 2).
Vergeleken met de bevindingen in “Projected CogtsGenerating Electricity 2005
Update” (NEA, IEA, OECD, 2005, blz. 46), blijkt dateze veronderstellingen niet

onmogelijk zijn.

Zoals boven al opgemerkt, staan tegenover de lageesteringskosten hoge
brandstofkosten bij gascentrales. Styles (2005, 3)largumenteert dat, voor Iran, het
equivalent van deze brandstofkosten USD 1,5 milja@h bedragen. Hierbij
veronderstelt hij een verwarmingsratio van 7.00QBJper kilowatt, wat zou resulteren
in een consumptie van 336 miljoen kubieke %qer dag voor een centrale met een
capaciteit van 2.000 megawatt. Dit zou in totaal gasveld van 3 biljoen kubieke voet
vereisen. Verder veronderstelt hij een ontginningskzan USD 0,5 per 1.000 kubieke
voet. De totale kosten voor een 2.000 MW-gascentzauden zo (USD 1,2 miljard
investeringen + USD 1,5 miljard ontginningskost&i§D 2,7 miljard bedragen, wat
lager is dan de goedkoopste schatting voor eereauel 2.000 MW-centrale (= USD
2,8 miljard).

Het gas dat Iran zelf verbruikt, kan het natuurhjiet exporteren. Hierdoor gaat een
extra opbrengst verloren, die tot nog toe nietdeijredenering betrokken werd. Styles
(2005, blz. 3) beweert dat dit argument enkel geldiindien de olie- en gasreserves
van een land beperkt zijn of indien er moeilijkhedajn (bv. geologisch) om ze te
exploiteren. Aangezien Iran grote reserves heeftreiatief makkelijk te exploiteren

zijn, hoeft deze verloren opbrengst volgens herhinieeskening te worden gebracht.

Hoe groot de reserves van het land ook mogen lzgn,kan, om de redenering binnen
het voorbeeld verder te zetten, die 3 biljoen kkdbi®oet sowieso verkopen. Die
vertegenwoordigen op de internationale markt eesraeg onafhankelijk van het feit of

er zich al dan niet grote reserves in Iran bevinden

In het Iraanse jaar 1382 (= 2003-2004) verdiende WSD 175 miljoen aan de uitvoer
van aardgas (Central Bank of the Islamic Repullicam, 2004, blz. 19). Het ging om

1 1 BTU (British thermal unit) = 1,055 Joule (Habigi Resnick, Walker, 2001, blz. A-8)
21 kubieke voet (ft3) = 0,02832 m? (Halliday, ReniWalker, 2001, blz. A-6)
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een hoeveelheid van 3,4 miljard kubieke meter ((@gntral Bank of the Islamic

Republic of Iran, 2004, blz. 9).

Indien deze gegevens gebruikt worden om de expartiéa voor Iran van de
bovengebruikte 3 biljoen kubieke voet te berekgzenVergelijking 1.), blijkt dat deze
ruim USD 4,37 miljard bedraagt. Dit bedrag zal iet hvervolg de equivalente
brandstofprijs genoemd worden. Ook al is dit eesirgplificeerde voorstelling die
mogelijk de reéle inkomsten overschat, in vergelgk met de bevindingen in
“Projected Costs of Generating Electricity 2005 digd (NEA, IEA, OECD, 2005, blz.
46) blijkt dat de verhouding tussen (equivalenbeandstofprijs en investeringen

(USD 437 miljard

— =364 | helemaal niet onmogelijk is.
USD 1,2 miljard

Vergelijking 1

USD175miljoen
34miljard m3

=USD 4,371 miljard /3 biljoen kubiekevoet

=USD 0,05147/ m? = USD 0,001457 kubiekevoet

Om de vergelijking volledig te maken, moeten de dwostencategorieén van beide in
rekening gebracht worden. De investeringskostedesifequivalente) brandstofkosten
voor de gascentrale zijn al behandeld. Zowel dendstfkosten voor de nucleaire
centrale als de Operations & Maintenance kosterr @i@otwee moeten nog bij de

redenering betrokken worden.

Aan de hand van Figuur 8 wordt het mogelijk om dtbekende kosten voor nucleaire

elektriciteitsgeneratie te berekenen.

! Gebruik makende van de (vereenvoudigde) verorelbnst dat de gehele hoeveelheid gas nodig voor
de levenslange werking van de centrale verkochtzjowgeweest in het Iraanse jaar 1382.
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Figuur 8: Typische kostensamenstelling van nucleadrelektriciteitsopwekking
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Bron: NEA, 2001a, Trends in the nuclear fuel cycleEconomic, environmental and social aspects,
NEA News 2001Vol. 19, Nr. 2, blz. 6.

De investeringen van de besproken centrale bedrad 2,8 miljard tot USD 4
miljard (cf. supra, blz. 47-48). Tabel 8 (berekeah de hand van de verhoudingen

weergegeven in Figuur 8) verduidelijkt de kostensastelling van zo’'n centrale.

Tabel 8: Kostenverdeling voor een kerncentrale meten capaciteit van 2000 MW

Laagste schatting Hoogste schatting
Investeringen USD 2,8 miljard USD 4 miljard
O&M-kosten USD 1,13 miljard USD 1,61 miljard
Brandstofkosten USD 0,98 miljard USD 1,40 miljard
Totaal USD 4,91 miljard USD 7,01 miljard

Bron: Eigen bewerking op basis van NEA, 2001a, Trais in the nuclear fuel cycle: Economic,
environmental and social aspectd\EA News 2001Vol. 19, Nr. 2, blz. 6.

Om een volledige economische vergelijking tussenidébe vormen van

elektriciteitsopwekking mogelijk te maken, moetemkel de O&M-kosten voor de
gascentrale worden berekend. Volgens NEA, IEA, OEKZID5, blz. 46) bedragen deze
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ongeveer 50 % van de O&M-kosten voor een nucleargrale, ofwel USD 0,56 & 0,80

miljard.

Nu alle kosten en opbrengsten voor beide maniee&ari zijn, kunnen twee scenario’s
opgesteld worden. Het eerste scenario is de oplvanveen gascentrale. Het benodigde
gas wordt ontgonnen in Iran zelf. Dit scenario btede klassieke investerings- en
O&M-kosten met zich mee. Er is geen sprake vansigie brandstofkosten, maar wel
van ontginningskosten. Het tweede scenario is d®wp van een kerncentrale en de
ontginning van dezelfde hoeveelheid gas, bestemal werkoop. Buiten de drie
klassieke kosten (investeringen, O&M-kosten en tssofkosten) zijn er ook de
ontginningskosten (die uiteraard even hoog zijn l@|shet eerste scenario) en de
verkoopopbrengsten. Beide scenario’s leveren Iran ezelfde
elektriciteitsopwekkingscapaciteit (2.000 MW) ensten het land een even grote
hoeveelheid grondstoffen (3 biljoen kubieke voetdgas). Ze worden vergeleken in
Tabel 9.

Tabel 9: Kosten & opbrengsten: gas- vs. kerncentral (beide met een capaciteit van 2000 MW

Gascentrale (£ scenario) Kerncentrale (2° scenario)

Investeringen - USD 1,2 miljard - USD 2,8 a 4 miljard
O&M-kosten - USD 0,56 a 0,80 miljard -USD 1,13 a 1,61 miljard
Brandstofkosten -UsSDO -USD 0,98 a 1,40 miljard
Ontginningskosten gas - USD 1,5 miljard - USD 1,5 miljard
Verkoopopbrengsten gas +USD O + USD 4,37 miljard
Totaal - USD 3,26 a -3,50 miljard - USD 2,04 a - 4,14 miljard

Bron: eigen bewerking op basis van NEA, 2001a, Treis in the nuclear fuel cycle: Economic,
environmental and social aspectd\EA News 2001Vol. 19, Nr. 2, blz. 6;

NEA, IEA, OECD, 2005, Projected Costs of Generating Electricity 2005 Upeg/dParijs, OECD;
Styles, G., 2005, An Energy Perspective on Iran’sudlear Program, Geopolitics of Energyvol. 27,
nr. 4, blz. 2-5.

Uit Tabel 9 blijkt dat het eerste scenario gemiddélurder is dan het tweede scenario.
De keuze voor een gascentrale gevoed door binrmdslaardgas is m.a.w. gemiddeld
minder aantrekkelijk voor Iran dan de keuze voar kerncentrale gecombineerd met

de ontginning en verkoop van dezelfde hoeveelh&idgas.
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1.4. Rusland: gelijkaardige omstandigheden

Zoals boven al aangegeven, argumenteert Styles (20l 2-3) dat het voor landen die
over grote reserves beschikken die relatief majkkeédi exploiteren zijn, zoals Iran,
economisch aantrekkelijker is om elektriciteit @pwekken door de verbranding van
gas dan door het gebruik van kernsplitsing. Toddr isen land, met name Rusland, dat
nog grotere aardgasreserves heeft (EIA, juli 2@b)och gebruik maakt van nucleaire
energie (EIA, 2006c). Tabel 10 en Figuur 9 verdijicen dit.

Tabel 10: Aardgasreserves (zoals bekend op 1 janu&005)

Land Reserves (biljoen ft3) % van het wereldtotaal
Rusland 1.680 27,8
Iran 940 15,6

Bron: Eigen bewerking op basis van EIA, juli 2005|nternational Energy Outlook 2005 — Natural
Gas online beschikbaar op:_http://www.eia.doe.gov/ofdeo/nat gas.html

Figuur 9: Elektriciteitsopwekking in Rusland
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Bron: eigen bewerking op basis van EIA, juni 2005ayVorld Total Net Electricity Generationonline
beschikbaar op:_http://www.eia.doe.gov/publ/internaibnal/iealf/table63.xls
EIA, juni 2005b, World Net Nuclear Electric Power Generatigonline beschikbaar op:
http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/tabk27.xls

Thermische centrales (d.m.v. de verbranding vae, @ardgas en steenkool) leveren

ongeveer 63 % van de Russische elektriciteitsopimgkldydro-elektriciteit (21 %) en
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nucleaire elektriciteit (16 %) nemen de rest voon hekening. Het ziet er niet naar uit
dat dit aandeel zal dalen, integendeel. Zo heeRussische regering verklaard dat “het
de intentie heeft om de rol van hydro- en nucleele&triciteitsgeneratie in de toekomst
te vergroten om meer export van fossiele brandstofhogelijk te maken.” (EIA,
2006¢) Dit is exact hetzelfde argument dat Iranrgi&b om zijn nucleaire plannen te
rechtvaardigen.

Aangezien Rusland over nucleaire wapens beschikdiemok officieel toegestaan
wordt krachtens het non-proliferatieverdrag (NPTAEHA, 1970), hoeft het geen
drogredenen te gebruiken om nucleair onderzoeledbtvaardigen. Er is met andere
woorden geen sprake van een mogelijk geheim ondkrnaar nucleaire wapens dat
verborgen moet worden onder de mantel van eenl civigleair onderzoek (waar Iran
van wordt verdacht). Dit impliceert dat de Russesobgering ervan overtuigd is dat het
gebruik van nucleaire energie voordelig is voor laed, zelfs al heeft het zeer grote
aardgasreserves. Indien het opwekken van nuclebekericiteit niet voordelig mocht
zZijn voor Rusland, zou het land er geen gebruik weken, en zou de regering zeker

geen plannen hebben om dat gebruik nog uit te émeid

53



Hoofdstuk 2: Technologische analyse

2.1. Nucleaire technologie: algemeen

2.1.1. Kernsplitsing: principe

Sommige, vrij in de natuur voorkomende of door densngemaakte, zware elementen,
zoals uranium en plutonium, zijn vrij onstabiel. Nidaer een neutron inslaat op de kern
van zo een element, kan de kern het neutron opnemeais gevolg splitsen in twee
delen, en tegelijkertijd twee of drie neutronenesergie afgeven. De totale massa van
de eindproducten van de reactie is miniem kleier de originele massa van het atoom
en het inslaande neutron. Het verschil wordt omigezenergie via de formule E = mc?
(NEA, 2003, blz. 13). Figuur 10 geeft een typiskbereactie weer.

Figuur 10: Typische kernreactie

y-stralen ¥rijgekomen
{energie) neutronen ‘j

nucleaire
botsing

Bron: NEA, 2003, blz. 14Nuclear Energy TodayParijs, OECD

Als de gespleten fragmenten weggeschoten wordele mapact, beginnen ze te botsen
met naburige atomen en verliezen ze binnen dematiér hun kinetische energie, die
omgezet wordt in thermische energie. Deze wordeen kerncentrale gebruikt om
elektriciteit op te wekken (NEA, 2003, blz. 13-14).
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Wanneer de vrije neutronen, die ook vrijkomen tesvalge van de splijting,
opgenomen worden door andere splijtbare atomemetudeze laatste ook splitsen en
meer neutronen loslaten, enzovoort. Op deze manistaat een kettingreactie. Andere
mogelijkheden zijn dat de neutronen teruggekaatstden door de kern, dat ze
ontsnappen zonder reactie of dat ze geabsorbeerdewaonder een splitsing te
veroorzaken. In een situatie waar er genoeg vejeronen gecreéerd worden om het
verloren aantal te compenseren, wordt het splgfingces zelfonderhoudend. Op dit
moment wordt een kritisch punt bereikt. De kritisehassa is de minimum hoeveelheid
splijtbaar materiaal, onder bepaalde omstandighedeaodzakelik om een
kettingreactie te handhaven (NEA, 2003, blz. 14).

Neutronen met een relatief lage kinetische endriaeder dan 0,1 elektronvolt [eV])
zijn bekend als thermische neutronen. Zij zijn hetest efficiént om splijting van
uranium teweeg te brengen. Diegene met een hogeetische energie, typisch tot 10
miljoen eV, worden snelle neutronen genoemd. Akmitronen geproduceerd door
splijting zijn van dit type. Een moderator wordt gebruikt om ze af te remmereowp
die manier meer efficiénte thermische neutronen teamaken opdat de reactie zou
kunnen doorgadr(Hoenraet, 1999, blz. 106; NEA, 2003, blz. 14).

Indien de kern van een atoom een neutron opneemeesplitst, kan het veranderen in
een ander element. In een nucleaire reactor resutté in het tot stand komen van een
aantal elementen die ofwel niet, ofwel erg zeldande natuur voorkomen. De
belangrijkste zijn: neptunium (Np-237)plutonium (Pu-239) en americium (Am-243).
Ze zijn allemaal radioactié®en sommige, vooral dan plutonium, zijn zelf gekchis
nucleaire brandstof (NEA, 2003, blz. 14-15).

Kernsplijting is een krachtige energiebron met eear hoge energiedichtheid, d.w.z.

energie per eenheid massa. Vergeleken met chemisabtes zoals verbranding van

! Hoewel ze minder efficiént zijn om uranium te gph, kunnen ze beter geschikt zijn voor andere
elementen (NEA, 2003, blz. 14).

2 Bij enkele soorten reactors, zoals de snelle kvessitor, wordt geen moderator gebruikt.

% De 237 slaat terug op het massagetal. Hiermeetwlerdom van het aantal protonen en neutronen
bedoeld, analoog voor de volgende elementen dweozden aangeduid (Paulus, 1984, blz. 16).

* Een radioactief element is een element dat radieitis. Door deze instabiliteit vervalt het teneander
element met een lager massagetal (Paulus, 1984, 81z
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fossiele brandstoffen, hebben kernreacties een klegler volume uitgangsmateriaal
nodig om een vergelijkbare hoeveelheid energieeopekken (NEA, 2003, blz. 15).

2.1.2. De splijtstofcyclus

De term ‘splijtstofcyclus’ staat voor het verbNj&n de splijtstofelementen in de reactor
en alle operaties die eraan voorafgaan en die wlgen. De cylus kan in drie fases
ingedeeld worden: de bovenfase, de reactorfase demkedenfase. De bovenfase begint
bij de ontginning van uraniumhoudende ertsen emiginbij de levering van de
splijtstofelementen aan de kerncentrale. Deze fosstaat uit verschillende
bewerkingen, namelijk de ontginning en de concéetrzan het erts, de conversie, de

verrijking en de fabricage van de splijtstofeleneenHoenraet, 1999, blz. 93).

De reactorfase begint bij de lading van splijtderfeenten in de reactor en eindigt bij
het ontladen van de elementen die een welbepaaithlaaradiatiecycli hebben
doorlopen. Een irradiatiecyclus (bedrijfsperiod@ & reactor) is de periode tussen het
starten en het stilleggen van de reactor voor dimtp en herlading van
splijtstofelementen. Na elke irradiatiecyclus woedteen kwart tot een derde van de
elementen definitief ontladen en vervangen door g&i)k aantal nieuwe elementen
(Hoenraet, 1999, blz. 93).

De benedenfase begint bij het ontladen van detsipliglementen uit de reactor en
eindigt bij de definitieve berging van het afvat. &jn twee verschillende varianten van
deze fase die zorgen voor het verschil tussen de s@orten brandstofcycli. Enerzijds
is er de open cyclus, waarbij de verbruikte brawfdspgeslagen en geborgen wordt.
Anderzijds kan het nog bruikbare deel van de gé&brubrandstof nog worden
gerecupereerd. Dit is de gesloten cyclus (Hoent®9, blz. 94; NEA, 2003, blz. 23).

Figuur 11 geeft zowel de open als de gesloten Istafayclus weer. Er dient opgemerkt

te worden dat de fases van de concentratieverhagingle conversie niet expliciet zijn

! 1 kilogram uranium (PWR, open cyclus) is equivai@et 45.000 kg hout, 22.000 kg steenkool, 15.000
kg olie en 14.000 kg vioeibaar aardgas (NEA, 2@08,15).
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opgenomen in de figuur. Deze fases bevinden zid@setu “uraniummijnen” en

“verrijking”.

Figuur 11: Open versus gesloten brandstofcyclus
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Bron: Belgoprocess, e.a., januari 2006, blz. iformatiedossier — Terugkeer van verglaasd afval
vanuit Frankrijk naar Belgié, online beschikbaar op:_http://www.belgoprocess.li86 news/10e-
InformatiedossierNL.pdf

2.1.3. Bovenfase

Ontginning

Uranium is een metaal dat in weinig geconcentreefaign aanwezig is, dikwijls
vermengd met andere mineralen. Het komt zowat bwgyaaarde voor, ook in het
zeewater. Op wereldschaal komt het duizendmaal we@r dan goud (Au), evenveel
als wolfraam (W), tantaal (Ta) en arseniek (As)eméan lood (Hg), zilver (Ag) of
cadmium (Cd), die toch als niet-zeldzame metalesclh@uwd worden, maar

duizendmaal minder dan ijzer (Fe) (Hoenraet, 1889,49).

De ontginning van uraniumerts gebeurt grotendepldezelfde manier als die van
andere mineralen, zoals koper. Meer dan 70 % vaoraeiumproductie gebeurt op

conventionele manieren, namelijk door mijnbouw ad@ opperviakte en door
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ondergrondse ontginningNEA, 2003, blz. 24; US Nuclear Regulatory Comiioiss
september 2005).

Concentratieverhoging

Aangezien de ertsen slechts kleine hoeveelhedenmuanebevatten, typisch 0,1 % tot 10
%, bestaat de eerste bewerking uit een concemeatieging. Dit gebeurt typisch in

vier fases. De eerste is een fysische behandelnghet erts (malen en breken). Het
tweede deel bestaat uit een chemische behandebndafie en uitlogen). Daarna volgt
de uraniumextractie (ionenwisseling en behandelimgt chemicalién) en de

uraniumrecuperatie (precipitatie, wassen, drogerpakken) (NEA, 2001b, blz. 28).

Het bekomen concentraat is een uraniumoxide ofaatammok bekend als ‘yellowcake’
dat ongeveer 80 % tot 85 %30k bevat. Het betreft een korrelige vaste stof. De
fysische en chemische vorm is echter niet altijdetfde en hangt af van de verdere
bedoelingen, met name de verrijkingstechnologiehen brandstoftype. (Zo kan de
yellowcake bijvoorbeeld ook grijs zijn.) In dezerrowordt het uranium vervoerd. Het
is namelijk veel voordeliger om het concentraatde/oeren dat 80 % tot 85 % van de
gewenste stof bevat, dan het natuurlijke ertsshahts 0,1 % tot 10 % uranium bevat.
Dat is ook de reden waarom de concentratieverhogorgt uitgevoerd in de nabijheid
van de mijn (Hoenraet, 1999, blz. 49; NEA, 2001b, 81; NEA, 2003, blz. 24).

Conversie

Conversie is typisch het chemische proces dat diéoweake omvormt tot
uraniumhexafluoride (UgF.? Eerst wordt de yellowcake opgelost in salpeteromidan
de oplossing te filteren en te zuiveren met chehn@ssolventen. Het resulterende
uraniumnitraat wordt dan opnieuw omgezet, in unamuxide. Hierna volgt de
omzetting in uraniumhexafluoride, een vaste st@ bij 56,4 °C (en atmosferische

druk) overgaat in gasfase. Dit is een erg belakgm@igenschap voor de volgende stap

! De rest wordt ontgind via meer ingewikkelde me#®die vooral gebruikt worden bij ertsen die een
laag aandeel uranium bevatten en die via de coiovexdé weg onmogelijk of duurder te ontginnen zijn
(US Nuclear Regulatory Commission, september 2005).

% De conversie om brandstof te maken voor MagnoXxzANDU-reactoren, die niet-verrijkt uranium als
brandstof gebruiken, wordt hier buiten beschouvgjatten.
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binnen de bovenfase, namelijk de verrijking. De vewsiefabrieken vereisen zeer
complexe installaties en alles verloopt via ergwgerette procedures omdat gewerkt
wordt met bijzonder agressieve chemicalién (ondeleee F en HF) (Hoenraet, 1999,
blz. 95; NEA, 2001b, blz. 31-32).

Verrijking

Na bovenstaande bewerkingen zijn de verhoudingssetude verschillende isotopen
nog steeds dezelfde als die van natuurlijk uranimet, name slechts 0,711 % splijtbaar
U-235. De rest is vooral U-238 (met een aandeelorageveer 99,27 %). Ook U-234
bevindt zich in de samenstelling. Door in reactangistof de hoeveelheid splijtbaar U-
235 te verhogen kan de totale hoeveelheid brandstdideind worden, waardoor dus
ook de reactor kleiner kan worden. U-238 en U-2@Bnken chemisch erg moeilijk van
elkaar gescheiden worden (het zijn verschillend#goen van hetzelfde chemisch
element, namelijk uranium). Door het (weliswaarikg verschil in atoommassa, (238
— 235 = 3), kunnen beide isotopen echter langsdis weg gescheiden worden. Om de
verrijking mogelijk te maken wordt uraniumhexaflid® (UFR) gemaakt via de
conversiefase (NEA, 2001b, blz. 32; Paulus, 1984,25).

Er zijn twee methoden die voor commerciéle doeleihdyebruikt worden, namelijk

gasdiffusie en ultracentrifugering. De meeste @act (voor civiele doeleinden) hebben
uranium nodig dat verrijkt is tot het een aandeai 2 % a 5 % U-235 bevat. Vroeger
werd voornamelijk gebruik gemaakt van gasdiffusi@ar de recente ontwikkelingen in
technologie en fabricatiemethoden hebben gezorgd ®en toename van het gebruik
van ultracentrifuge. Dit resulteerde in lagere kostvooral te danken aan een

vermindering van het energieverbruik (NEA, 200&, 6 en 25).

! |sotopen van een element zijn atomen met eerkgslijital protonen maar met een afwijkend aantal
neutronen (Paulus, 1984, blz. 17).

2 Hiermee wordt bedoeld dat er nog andere methodstadn, maar dat die slechts voor
onderzoeksdoeleinden gebruikt worden. Zo werd trbkegin van de Amerikaanse ontwikkeling van
kernwapens elektromagnetische verrijking gebriiligrbij werd gasvormig uranium ({Fmet grote
snelheid door een magnetisch veld geleid. Doorchérs afbuiging werden dan U-238 en U-235 van
elkaar gescheiden (NEA, 2001, blz. 32; Paulus, 1884 26).
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Bij gasdiffusie wordt gasvormig uraniumhexafluorifleaarvoor dit moet opgewarmd
worden tot een temperatuur hoger dan 56,4 °C hipaterische druk)gestuwd door
een reeks wanden voorzien van microscopische pdgi85, dat lichter is, diffundeert
sneller dan U-238. ledere keer dat een hoeveetiasdioor een wand gaat, verrijkt het
zich een beetje in U-235. Deze operatie moet oregeteizendmaal worden uitgevoerd

om een verrijking van 3,8 % te bekomen (Hoenra@991 blz. 95-96).

Bij ultracentrifugering wordt het uraniumhexaflude, ook in gasvormige toestand,
geplaatst in zeer snel draaiende centrifuges (edeth van 1200 a 1600 toeren per
seconde zijn nodig). De zwaardere isotopen wordeor die centrifugaalkracht ten

opzichte van de lichtere meer naar de kant gestihgtn het midden van de

centrifugetrommel komt het U-235 terecht, dat végeas wordt afgezogen naar
volgende centrifuges die tezamen een zogenaamdadsayormen, zoals te zien op
Figuur 12 (Hoenraet, 1999, blz. 96; van Ginkel, Man, Visser, 1977, blz. 79).

Figuur 12: Cascade van centrifuges

Bron: US Department of Energy, s.d.Overhead view of rows of centrifuge units at thesgeentrifuge
enrichment plant in Piketon, Ohiponline beschikbaar op:
http://www.doedigitalarchive.doe.gov/ImageDetailViev.cfm?ImagelD=1000682&page=search&pag

eid=thumb

! Dit is de sterkte van het uraniumhexafluoride. idete chemische verbinding met uranium die in
gasvormige toestand bestaat bij de meest werkbamedratuur (US Nuclear Regulatory Commission,
april 2005).
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Fabricage van de splijtstofelementen

De meeste reactoren gebruiken uraniumdioxidejd@ brandstof.Hiertoe wordt het
verrijkte uraniumhexafluoride eerst omgezet inAff@eder. Daarna wordt het poeder
vast aangedrukt door geautomatiseerde persenesminven bij hoge temperaturen (tot
1.800 °C) gesinteriDe bekomen keramische tabletten worden in holl&ise tubes,
typisch met een diameter van 10-15 mm, geschovehniétaal dat gebruikt wordt is
zeer roestbestendig, typisch roestvrij staal of Z#ékoniumlegering. Aan de uiteinden
van de tubes wordt een dop gelast. De afgewerkijesggstiften worden ingebracht in
een geraamte bestaande uit meerdere vierkante ersosbijeengehouden door
geleidingsbuizen. Het geheel wordt nog voorzien @an kop- en voetstuk (Hoenraet,
1999, blz. 97; NEA, 2003, blz. 26; Paulus, 1984, Bb).

2.1.4. Reactorfase

Een kerncentrale verschilt van een klassieke etetieitscentrale door de manier
waarop de drijvende kracht wordt opgewekt. In elxsdieke centrale wordt de stoom
opgewekt door middel van een verbrandingsproceseinkerncentrale gebeurt dit door
opwarming via een splijtingsproces. In een drukwatetor of Pressurized Water
Reactor (PWRY wordt de stoom in drie stappen geproduceerd (H@2ni999, blz.
90).

Het proces wordt kort aan de hand van Figuur 1g:legd.

! Er zijn nog verschillende andere brandstoftypea)szuraniummetaal, uraniumcarbide en een
samenstelling van UGen Pu@, nl. MOX (Mixed Oxide). Er wordt verder ook ondeek gedaan naar
nieuwe types brandstof (NEA, 2001, blz. 86; Paul984, blz. 26).

2 Sinteren is “(van metalen en keramisch materieat) begin van smelting vertonen en daardoor
aaneenklitten” (Van Dale, 2006Db).

% Dit type wordt kort besproken omdat dit het typelat Iran bezit (cf. infra, blz. 67).
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Figuur 13: Principeschema PWR

L. Primaire kring
II.  Secundaire kring
III. Tertiaire kring

Reactor
Stoomgenerator
Turbine
Condensor

o0y

B Electrahel

Bron: AVN, s.d., Nucleaire technologigonline beschikbaar op:
http://www.avn.be/nl/4 nucleaire/6 1 technologie ruleaire.asp

Primaire kring

De kern van de primaire kring is de met watgevulde reactorkuip, waar de
splijtstofelementen zich bevinden. Daar geven deme warmte af aan het water dat
door middel van een pomp circuleert in de priméireng. Het water heeft een

temperatuur van ongeveer 300 °C en is aan eenadérhevig van ongeveer 150 bar
(dat is waarom van een drukwaterreactor gesprokerdt)y wat het koken belet

(Hoenraet, 1999, blz. 90).

De warmteproductie wordt onder controle gehoudeor die regelstaven. Die worden

vervaardigd op basis van elementen die makkelijktroeen absorberen, zoals boor.
Hoe verder ze in de reactor neergelaten wordennineer neutronen er geabsorbeerd
worden, hoe minder atomen er bijgevolg gespletem&o worden, en hoe slechter het
splijtingsproces dus verloopt. Door ze helemaal nedaten kan de reactie stopgezet
worden (Hoenraet, 1999, blz. 90; van Ginkel, Neunvasser, 1977, blz. 77).

! Water heeft bij de PWR enerzijds een functie alsiniddel en anderzijds als moderator (AVN, s.d.).
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Secundaire kring

Het opgewarmde water geeft zijn warmte af in eerrnwewisselaar, ook wel

stoomgenerator genoemd. Daar wordt de warmte vamehetorkoelwater afgegeven
aan een afgescheiden secundaire kring, de zogeeaaatdr-stoomkring. Omwille van

de lagere druk in deze kring wordt het secundais¢erwomgezet in stoom, die dan
gebruikt wordt om de turbine en de ermee verboradiennator aan te drijven en op die
manier elektriciteit op te wekken (AVN, s.d.; Hoaet, 1999, blz. 108).

Tertiaire kring

De stoom die uit de turbine komt wordt gekoeld eh water gecondenseerd. De
condensor gebruikt daarbij de tertiaire kring, gé¥oed wordt met water afkomstig van
een externe bron. Als de tertiaire kring open @ directe koeling genaamd, komt het
koelwater uit een stroom en wordt het er iets warteeug ingebracht. Als dit niet
mogelijk is} wordt gebruik gemaakt van afkoeling in een (bfjnggsloten kringloop,
nl. via de opvallende koeltoren (AVN, s.d.; Hoenyd999, blz. 108).

2.1.5. Benedenfase

Na het verwijderen van de brandstof uit de reastordt ze gedurende enkele jaren,
typisch twee tot vijf jaar, geplaatst in een spalcdaartoe bestemd bad. Het water dient
enerzijds als bescherming tegen de straling enraijdke als koelmiddel. Na deze
periode kan het materiaal ofwel gestockeerd wordear langere termijn, ofwel

gerecycleerd worden (Belgoprocess, e.a., janu@62QEA, 2003, blz. 27).

! Omdat er bv. niet genoeg water in de omgeving @ote voorkomen dat het water wordt aangetast
door verwarming (bv. om het ecologisch evenwicht teé verstoren).

2 Ongeveer 1,5 % van het water ontsnapt als eenglaimpen een miniem deel van het koelwater vloeit
terug naar de rivier (Hoenraet, 1999, blz. 108).
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Stockage voor langere termijn

Met stockage voor langere termijn wordt een bewparan 30 tot 50 jaar bedoeld.
Hierna moet beslist worden of de gebruikte brarfdgferecycleerd of definitief
geborgen wordt. Indien voor het laatste gekozendtyoworden de bestraalde
splijtstofelementen eerst geconditioneerd. De bietpdiervan is om de radioactiviteit
te isoleren van de omgeving om verspreiding onmjigéé maken, en om de
daaropvolgende stappen van het beheer te vergehijkdde (Belgoprocess, e.a.,
januari 2006, blz. 11; NEA, 2003, blz. 27).

Recyclage

De opwerking is de eerste stap in het recyclagesrea maakt het mogelijk om via een
chemisch procédé de 97 % herbruikbare materialen gkektriciteitsproductie (96 %
uranium en 1 % plutonium) te scheiden van de 3Valstioffen. Deze bevatten 98 % tot
99 % van de aanwezige radioactiviteit in de bekteaasplijtstof. Ze worden
geconditioneerd en geborgen. Het gerecupereerdaiuaraen plutonium wordt
omgevormd in functie van de fabricage van nieuwgtstpfelementen. Op deze manier
komen deze materialen terug in de cyclus. Vandaabehaming ‘gesloten cyclus’

(Belgoprocess, e.a., januari 2006, blz. 7-8).

2.1.6. Civiele vs. militaire nucleaire technologie

Voor de ontploffing van een kernbom wordt gebrugknakt van hetzelfde principe als
voor de werking van een kerncentrale. In plaatsdeareactie onder controle te houden,
is er bij de ontploffing van een nucleair wapentecksprake van eeamngecontroleerde
kettingreactie. Als gevolg komt er op het momenh \de ontploffing een enorme
hoeveelheid energie vrij die de explosie veroorza@kn dit mogelijk te maken kan
echter geen gebruik gemaakt worden van dezelfdelbtaf als bij een kerncentrale. Er
zijn twee geschikte materialen: hoogverrijkt uramiwf puur plutonium, waarvan een
kritische massa nodig is van respectievelijk 2(&k@ en 6 a 8 kg (lISS, 6 september
2005, blz. 2).

! Uranium dat verrijkt is tot het een aandeel vagaweer 90 % U-235 bevat.
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Dit wil zeggen dat er in het verloop van de sgljtsyclus twee momenten zijn waar

afwijking naar een militaire toepassing mogelijk Ben eerste kan dit tijdens de

verrijking in de bovenfase. In plaats van het unemvia een cascade te verrijken tot het
geschikt is als brandstof voor elektriciteitsopwiekk kan het proces verder gezet
worden tot het hoogverrijkt uranium is gewordent @@beurt door de gevolgde cascade
te verlengen. De andere optie is het afscheiderpitaanium uit de gebruikte brandstof

via de opwerking tijdens de benedenfase (IISSpéeseber 2005, blz. 2-3).

2.2. Nucleaire technologie: Iran

2.2.1. De Iraanse splijtstofcyclus

Ontginning en concentratieverhoging

Iran beschikt zelf over uraniumreserves. In 2002 wmasprake van 3.000 ton bewezen
reserves natuurlijk uranium. Afgaand op verschdiermnderzoeksaanwijzingen, wordt
verwacht dat de voorraad een stuk groter is. Verdmver het land zou er voldoende
Zijn voor de productie van 20.000 tot 30.000 ta®}) waarmee de voorraad voldoende
is om eigen kerncentrales in de nabije toekomstotzien van brandstof. Het land
heeft al enkele operationele ontginnings- en comageverhogingsfaciliteiten. De
belangrijkste zijn te vinden in Saghand, in de prore Yazd (cf. Figuur 14, blz. 69)
(AEIO, s.d.; IAEA, 2002, blz. 434).

Conversie

De conversie tot UfFgebeurt in deJranium Conversion Facility (UCFje Isfahan.
Hoewel het geproduceerde materiaal tot voor kapt@amber 2005) nog te onzuiver
was, kan momenteel \Jeproduceerd worden dat van een voldoende kwtabkteim
gebruikt te worden in de verrijkingsinstallatiese ihstallatie is van industriéle schaal
en heeft al 110 ton YFRafgeleverd (voldoende als grondstof voor 15 nudeaapens)
(IISS, 6 september 2005, blz. 2; lISS, juni 2006).
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Verrijking

Iran beschikt momenteel over een verrijkingsinatal op laboratoriumschaal (te
Natanz). Het gaat om een cascade van 164 ultr#oges. In april 2006 maakte het
land bekend dat het erin geslaagd was met dezalats uranium te verrijken tot 3,5
%, voldoende om als brandstof voor een kerncentteledienen. Na onderzoek
bevestigde het IAEA deze bewering (IAEA, 28 ap@i0g; IRNA, 11 april 2006).

Deze prestatie dient echter ook niet overschataielen. Waarschijnlijk zijn de Iraniérs
overhaast tewerk gegaan om de prestatie, die i@ ¥eioral vanpolitiek belang is, zo
snel mogelijk bekend te kunnen maken om de eigedertiandelingspositie op
internationaal vlak te versterken. Vele testfasesden overhaast of niet doorlopen. Het
is goed mogelijk dat deze haast op langere ternopr tijdverlies zorgt (IISS, juni
2006).

Er zijn plannen om verrijkingsinstallaties van egotere schaal te ontwikkelen op de
site van Natanz. Momenteel wordt al concreet geinaak de voorbereidingen om een
cascade van 3000 centrifuges tot stand te brerigere is gepland om klaar te zijn
tegen maart 2007 (het einde van het huidige Iragasg Hetinternational Institute for
Strategic StudieflISS) is echter van oordeel dat het minstens jdae zal duren om ze
gebruiksklaar te maken. Om genoeg uranium te kerrivoor een nucleair wapen zou
de afgewerkte installatie minstens negen maandervatipdige capaciteit moeten
werken. Daarenboven moet Iran zich dan terugtrekkehet non-proliferatieverdrag,
omdat de configuratie van de installatie dan aaagfemoet worden (lISS, juni 2006;
ISNA, 2 mei 2006).

De faciliteiten in Natanz zijn voorzien om 54.00@ntrifuges te bevatten, wat
voldoende is voor het verrijken van uranium op stdéle schaal, wat Iran op termijn
van plan is. Zo een installatie zou de benodigdevéelheid verrijkt uranium voor een
kernbom kunnen produceren in enkele weken. Het i$S&hter van oordeel dat Iran
minstens tien jaar nodig heeft om een industrieaiex af te werken met een cascade
van 50.000 centrifuges (lISS, 6 september 20053 Zehran Times, 13 april 2006).
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Indien Iran werkelijk uranium zou willen verrijkesm zo snel mogelijk een kernwapen
te maken, is dus de optie om dat te doen via esrtada van 3.000 centrifuges de beste

oplossing.

Reactors

Momenteel wordt gewerkt aan één kerncentrale vamnneerciéle productie van
elektriciteit, met name in Bushehr. Deze centralet een beoogde capaciteit van 1.000
MW wordt gebouwd met Russische hulp en zou in 2@0&rationeel moeten worden.
De brandstof voor de centrale zal door Ruslandvgete worden, en de verbruikte
materialen zullen er terug naartoe gaan. Iranmsplan om tegen 2020 kerncentrales bij
te bouwen met een gezamenlijke capaciteit van 2OMN/ (IRNA, 9 november 2004;
IRNA, 18 mei 2006; The Permanent Mission of tharst Republic of Iran to the
United Nations, 19 november 2005).

De eerste stappen voor de bouw van een zwaarmadesreop laboratoriumschaal, in
Arak zijn ook gezet. Deze soort van reactors isgagrhikt om plutonium aan te maken
uit natuurlijk uranium (en maakt dus geen gebruwk verrijkt uranium als brandstof).
De reactor in Arak zou, indien afgewerkt, in staign om voldoende plutonium aan te
maken binnen enkele maanden. Het IISS schat edatede werken pas ten vroegste
voltooid zullen zijn in 2014. Daarenboven moet peproduceerde plutonium, omdat
het in een mengeling van verscheidene andere etemenit, via opwerking
afgescheiden worden (lISS, 6 september 2005, pRaglus, 1984, blz. 28).

Opwerking

Op Iraans grondgebied bevindt zich momenteel éstallatie die geschikt is voor de
opwerking van plutonium, met name in Teheran. Zerkaximum 600 gram plutonium
per jaar produceren. Voor de benodigde 6 a 8 kippium voor een kernwapen is dus
minstens tien jaar nodig. Met de huidige instadstis dus minstens 18 jaar nodig om
deze hoeveelheid te kunnen producéreeduidend langer dan de tijd die nodig is om

! In principe zou dit sneller kunnen door de bouw vawerkingsfaciliteiten van industriéle schaalama
hoogstwaarschijnlijk heeft Iran de technische etipehiervoor niet (IISS, 6 september 2005).
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het materiaal aan te maken via de verrijking vanium (lISS, 6 september 2005, blz.
3; Koch en Wolf, 1997, blz. 130).

Verder dient opgemerkt te worden dat het verbrumkégeriaal van de kerncentrale van
Bushehr in principe ook opwerkbaar is en er dusopium uit te recupereren valt. Iran
staat echter erg ver van de technische bekwaanohneidit te verwezenlijken, en er is

geen enkele aanwijzing dat het land in deze rightirerkt (1ISS, 6 september 2005,

blz. 3).

Militaire implicaties

Als Iran zo snel mogelijk een kernwapen zou wilkertwikkelen, is de mogelijkheid tot
het verrijken van uranium via een cascade van 3d@0@rifuges de beste oplossing,
zoals te zien in Tabel 11. Het IISS schat dat hignin kan slagen ten vroegste in 2010
(aangenomen dat het ook over de kennis en kunahikesm een wapen te maken van
het nucleaire materiaal). Deze schatting gaat ait de bekende gegevens. In dit
verband oordeelt het Instituut dat het ‘onwaarsdiflif is dat Iran een significante
hoeveelheid splijtbaar materiaal of productiefésilen hiervoor verbergt. Er dient ook
duidelijk vermeld te worden dat het IISS bij de beteling optimale omstandigheden
aanneemt, d.w.z. dat Iran zo snel mogelijk eenvkapen wil hebben, ten koste van
alles, zonder onverwachte technische moeilijkheelerzonder politieke vertragingen.
Verder geeft het aan dat er experts zijn die hegati& achten dat Iran een kernwapen
kan maken tegen 2009 of zelfs 2008 en dat de él&icschattingen van de CIA tussen
2010 en 2015 liggen (IISS, 6 september 2005; 1j&8,2006).

! Daarenboven moet Iran het contract betreffendermggave van verbruikt materiaal afkomstig van
deze centrale aan Rusland opzeggen. Dit zou teteed® Russische assistentie doen verdwijnen en
daarenboven op internationaal vlak heel wat diplggka spanningen met zich meebrengen.

68



Tabel 11: Tijdsschema voor de productie van een kawapen

Optie (aantal Installaties  Materiaal Opwerking Totaal (£ =2
centrifuges) operationeel voor wapen i)

U (164) (ITTT] (ITTT]

U (3.000) W i mn

U (50.000) (ITTT] | (ITTT]
Plutonium ° [TT1] i [IT1T1] [

° Bij een productie van 600 gram plutonium per jaaf

Bron: eigen bewerking op basis van IISS, 6 septerab2005,Iran’s strategic weapons programmes —
a net assessmendnline beschikbaar op;_http://www.iiss.org/indexasp?pgid=7026

IISS, juni 2006,How to build a bombonline beschikbaar op:_http://www.iiss.org/whatsaewl/iiss-in-
the-press/june-2006/how-to-build-a-bomb

Overzicht

Figuur 14 en Tabel 12 geven samen een overzichtlgdrelangrijkste Iraanse nucleaire
sites, hun plaats, hun status, hun militaire ingties en de daaraan gerelateerde

Amerikaanse gevoeligheid.

Figuur 14: Belangrijkste Iraanse nucleaire sites
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Bron: Le Monde, 26 mei 2005, Les sites nucléairesiniens, Le Monde online beschikbaar op:
http://abonnes.lemonde.fr/web/stk/infog/0,47-0,54581578,0.html

! Dit is de maximum capaciteit van de opwerkingsiliatie in Teheran (Koch en Wolf, 1997, blz. 130).
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Tabel 12: Belangrijkste Iraanse nucleaire activiteien, hun plaats, status, militaire implicaties en
gevoeligheid voor de V&

Stappen Plaats Tijd tot ope- Militaire Gevoelig-
rationeel °  implicaties heid VS

Ontginning Saghand, Yazd

Concentratieverhoging Saghand, Yazd

Conversie Isfahan - o

Verrijking (164 °°) Natanz I I

Verrijking (3.000 °°) Natanz i — ——

Verrijking (50.000 °°) Natanz [(TI1I111 | | |

Reactor (licht water) Bushehr 0 o m

Opwerking Teheran [ —

Reactor (zwaar water) Arak (L1 1] i I

° O =2 jaar

°® Aantal centrifuges

Bron: eigen bewerking op basis van BBC, 31 mei 200BSS, 6 september 2005; 1ISS, 2006; Le
Monde, 26 mei 2005; Le Monde 28 april 2006

2.2.2. Het IAEA en Iran

In het verleden heeft Iran heel wat inbreuken gegiddeop de overeenkomsten met het
IAEA. Recent is de samenwerking echter wel verletddet Agentschap heeft
ondertussen een vrij goed beeld van het Iraanskeaite programma, maar sommige
vraagtekens zijn nog altijd niet verdwenen. Het Wtgehap heeft geen direct bewijs dat
Iran werkt aan een militair atoomprogramma, maazijartoch enkele aanwijzingen in
die richting (IAEA, 27 februari 2006).

Een belangrijke aanwijzing is een document datrdequlures beschrijft om verrijkt en
verarmd uraniummetaal te plaatsen in hemisfererelageerd aan de fabricage van
componenten van nucleaire wapens. Iran argumerdaefet dit document gekregen

heeft op iniatief van het netwerk waar het op naiclglak mee samenwerkte, en dus

! Bijlage 3 verklaart de logica achter de tabel.
De volledige bibliografische adressen zijn te vimitede bibliografie. Ze zijn niet weergegeven oen d
tekst niet nodeloos te verzwaren.
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niet op eigen aanvraag. Iran weigert het Agentsa®apkopie te bezorgen, maar heeft
wel ingestemd om het te verzegelen (IAEA, 27 febr2@06, blz. 4-5).

Verder staat het vast dat Iran experimenten hegfewoerd rond de extractie van
polonium. Dit is van belang aangezien polonium-21i@t alleen enkele civiele
toepassingen kent, maar ook, in verbinding met llnemy, voor militaire doeleinden

gebruikt kan worden (meer specifiek wordt het gadbrioij het ontstekingsmechanisme
van sommige types van nucleaire wapens). Daarenbat@at het vast dat Iran,
weliswaar zonder succes, geprobeerd heeft om hamytietaal te verwerven (IAEA, 2
september 2005, blz. 9).

Een derde zorgwekkend feit is de afbraak van dellates in Lavizan, voér de
inspecties van het IAEA zouden doorgaan. Daarenb&viggt het Agentschap niet de
toestemming om testen uit te voeren op de siteg@iei, 12 januari 2006).

2.2.3. Compatibiliteit met Irans wapenprogramma

Irans bekwaamheid om van een voldoende verrijktgemcthikte hoeveelheid uranium
nucleaire wapens te maken is onbekend. Het IAEA leedkele beperkte onderzoeken
op dit vlak uitgevoerd, maar heeft er in feite gdseld van. Sommige analysten
speculeren dat Iran het ontwerp voor een nucleapew van het Khan-netwerk heeft
ontvangen, maar dit is niet officieel bevestigd. ©gsis van de publiek bekende
informatie is het dus onmogelijk om de Iraanse kemnen kunde op dit vlak te

beoordelen (lISS, 6 september 2005, blz. 3).

Betreffende Irans ballistische raketprogramma ismimgformatie bekend. Het staat vast
dat het land beschikt over raketten van het §pabab-1 (Scud-B), Shabab-2 (Scud-C)
en Shabab-3 (No dongDe eerste twee hebben een kort bereik (respetjiev
ongeveer 300 km en 500 a 600 km), terwijl de laa¢stn middellangeafstandsraket is
met een bereik van ongeveer 1.300 km (zie Figuiur & Shabab-4en deShabab-5
met een bereik van 2.000 a 5.000 km, worden bestddelet Iraanse raketprogramma
is gebaseerd op kennis afkomstig van Noord-Koré@8S(l 6 september 2005; Le
Monde, 28 april 2006).
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Figuur 15: Bereik Iraanse raketten
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Bron: Le Monde, 28 april 2006, Le Shabab 3 a une pite de 1 300 kilomeétresl.e Monde online
beschikbaar op:_http://abonnes.lemonde.fr/iweb/modé repere/0,11-0@2-727571,32-626320@1-
439,0.html

Tot zover bekend zijn de raketten geladen met auinweele explosieven. Afgaand op
testen die uitgevoerd werden in 2004, blijkt danleen kleinere kop voor &habab 3
tracht te ontwikkelen, wat verenigbaar lijkt metribeten die gewag maken van

onderzoek naar de ontwikkeling van een kernkop dsze raket. Meer details in dit
verband zijn echter niet publiek (IISS, 6 septen#fi@5, blz. 4).
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Hoofdstuk 3: Diplomatieke analyse

3.1. Mogelijke motivaties

Volgens Sagan (1996, blz. 54-86) zijn er drie miethebm de vraag te beantwoorden
waarom staten een nucleair wapen willen. De kl&esigsie, nl. dat landen kernwapens
ontwikkelen omdat ze militair bedreigd worden, vadd volgens hem niet. Naast het
“veiligheidsmodel” beschrijft hij daarom ook het ifinenlandsepolitiekmodel”, dat
nucleaire wapens beschouwt als politieke middeharbeperkte binnenlandse belangen
te dienen; en het “normenmodel”, waarbij de besigen betreffende het ontwikkelen
van kernwapens afhangen van het beeld dat dit eematief symbool is van de

modernheid en identiteit van een staat.

Sagan geeft aan dat het veiligheidsmodel weliswaameeste proliferaties tot nog toe
het best kan verklaren, maar hij is ervan overtudgdtl er niet één oorzaak is. Elke
situatie is anders en een unieke samengang varrieeverschillende modellen is

volgens hem de beste verklaring (Sagan, 19968bk86).

3.1.1. Het veiligheidsmodel

Volgens dit model veroorzaakt elke ontwikkeling ua@rnwapens hetzelfde bij andere
staten. De vernietigende kracht van zo een wapemn. iso immens dat de nationale
veiligheid van een rivaal slechts gegarandeerdvkarden door over hetzelfde middel
te beschikken. Dit kan dan op twee manieren gebe@nerzijds kan de staat, indien zij
machtig genoeg is, het zelf ontwikkelen en andészijan ze een alliantie aangaan met
een nucleaire macht. Een variant van het modedtisld nucleaire militaire activiteiten
van een land ook kunnen dienen als afschrikmiddelr \veen grote (conventionele)

militaire dreiging (Sagan, 1996, blz. 57).

In het licht van de situatie in Iran is, vanuittbrssch perspectief, de impact van de
oorlog met Irak niet te onderschatten. Het Iraaksgebruik van

massavernietigingswapens was een reden om zeateteantwikkelen. In dit opzicht
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zei Rafsandjani, op dat moment voorzitter van teetement en leider van het leger:
“met betrekking tot de exercitie van chemische,téraalogische en radiologische
wapens, is het heel duidelijk geworden tijdens oidog dat deze wapens erg beslissend
Zijn ... We zouden onszelf volledig moeten uitrasteowel op het vlak van het
offensieve als op het vlak van het defensieve gklwan chemische, bacteriologische
en radiologische wapens.” Het was toen dus voaddatioeling om Irak af te schrikken
(Bowen en Kidd, 2005, blz. 263-264).

Hoewel het verdwijnen van Saddam Hoessein en =#ginte enerzijds het Iraakse
gevaar drastisch heeft verminderd, heeft het andsrde ongerustheid betreffende de
Amerikaanse intenties extra verhoogd. In combinaigt de militaire aanwezigheid van
de VS in de regio, hun preventieve militaire acéashet meerekenen van Iran tot de “as
van het kwaad”, aanziet Teheran Amerika als de tgteadreiging. Wetende dat de
Verenigde Staten over veel meer conventionele amditmacht beschikt en dat ze zich
niet hebben laten afschrikken door Saddams chemisghpens, lijkt, voor de
voorstanders, de nucleaire optie de enige veildgggrantie tegenover Amerika
(Bowen en Kidd, 2005, blz. 264-265).

Ook Israél wordt als dreiging aanzien Deze dreigisghet gevolg van Teherans
oppositie tegen het vredesproces en zijn steurmm@misaties als Hezbollah, Hamas en
de Islamitische Jihad. Daarenboven beschikt Isyaét nucleaire wapens waar het Iran
mee kan treffeh. In mindere mate voelt Iran ook het steunen op Akmanse

veiligheidsgaranties door de landen van de &@@ de Indische en Pakistaanse

nucleaire wapens als dreigingen aan (Bowen en Kidds, blz. 265).

Een andere reden voor de ontwikkeling van massetggimgswapens is het simpele
feit dat ze, voor hetzelfde geld, meer effect habthen conventionele defensie (Bowen
en Kidd, 2005, blz. 265).

! Er zijn echter analysten die argumenteren dat fBeheooral verwijst naar de Israélische dreigingdem
regionale en binnenlandse opinie te mobiliseren@oen Kidd, 2005, blz.265).
2 Gulf Cooperation Council
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3.1.2. Het binnenlandsepolitiekmodel

Dit model focust op de binnenlandse actoren di®mtgikkeling van een kernwapen
aanmoedigen. De actoren worden niet aanzien alepasontvangers vatop-down
politieke beslissingen. Integendeel, zij creérenstamdigheden ten voordele van het
ontwikkelen van een wapen door buitenlandse drgeginte overdrijven, andere
voorstanders te steunen en actief te lobbyen veogrete defensie-uitgaven. Er zijn
drie soorten actoren: de nucleaire sector van aed; Ibelangrijke eenheden van het
leger; en politici in staten waar aparte partijgnde publieke opinie het nucleaire
programma gunstig gezind zijn. Wanneer zij stenkogg zijn, kunnen ze in staat zijn
om ofwel via directe politieke macht of indirectavinformatiecontrole hun doel te
bereiken (Sagan, 1996, blz. 63-64).

Deze benadering kan dus samengaan met het vedgjhedel: er bestaat een
bedreiging van de veiligheid, die zorgt voor verdehde reacties bij de binnenlandse
actoren. Bij deze interpretatie is de buitenlandigeging niet delirecte oorzaak, maar
is het veeleer een feit dat de voorstanders agegripm hun wil door te drukken
(Sagan, 1996, blz. 64-65).

Volgens Sagan (1996, blz. 65-69) kan de Indischslidstng om kernwapens te
produceren best door dit model verklaard worden.skélt dat de Chinese nucleaire
testen (in 1964) een intense strijd teweeg bracindia tussen de voorstanders, die zo
snel mogelijk zelf een nucleaire mogendheid wildemden, en de tegenstanders, die de
wereldwijde ontwapening en Indisch lidmaatschap Vest non-proliferatieverdrag
steunden. Hij argumenteert dat het ministerie vafiebsie slechts 10 dagen voor de
eerste testontploffing (in 1974) werd geinformeeeth, niet werd geconsulteerd.
Daarenboven was de steun voor de toenmalige reg&ger dan ooit. 90 % van de
Indiérs die op de hoogte waren van de test voelgensoonlijke trots voor deze
prestatie”. Als gevolg hiervan steeg de publiekeust voor de toenmalige eerste
minister Ghandi met een derde, in de maand naatsestest, citeert Sagan hedian

Institute of Public Opinion
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Het lijkt erop dat het binnenlandsepolitiekmodek aen gedeeltelijke verklaring kan
bieden voor de situatie in Iran. Het is nl. erg mgahijnlijk dat de finale beslissing
betreffende het al dan niet verwerven van kernwsyperg niet genomen is, zoals o.a.
Bowen en Kidd (2005, blz. 265-266) en Takeyh (41&806) stellen. In het kader van
hun globale machtsstrijd (cf. supra, blz. 14-19u 2r nog steeds een debat over dit
onderwerp aan de gang zijn tussen de voorstantieynservatieven van de harde lijn,
en de tegenstanders, de meer gematigdimeersten argumenteren dat een conflict met
de Verenigde Staten onvermijdelijk is en dat daarean kernwapen de enige
veiligheidsgarantie biedt. De laatsten wensen egderzetting van de integratie in het
internationale gebeuren, en zijn van oordeel da¢rkele beperkingen op het nucleaire
programma vereist. Ze zouden nl. van oordeel zgnhdbor een kernwapen Iran een
internationaal doelwit van vijandigheid zou word€@uok zou het volgens hen verdere
proliferatie in de regio veroorzaken, en Amerikekdas geven om zijn aanwezigheid in
de regio te vergroten. Opperste Leider KhameridiViporal de vrede te willen bewaren
zonder de kwestie beslissend op te lossen (Bowdfidzh 2005, blz 265-266; IISS, 6
september 2005; Takeyh, 4 april 2006).

Bij hun verdediging voor het ontwikkelen van eennkeapen, maken dbardliners
gebruik van de Amerikaanse dreiging om hun stellkigcht bij te zetten. Een
verbetering van de relaties tussen Iran en de WWShma argument dan ook verzwakken,
wat vermoedelijk de waarschijnlijkheid van een h&&kernwapen zou verminderen
(Bowen en Kidd, 2005, blz. 265-266; Takayh, 4 apoi06).

3.1.3. Het normenmodel

Dit model focust op normen betreffende het verwervean wapens, waarbij nucleaire
beslissingen dienen als belangrijke symbolischetfes. Zij reflecteren en vormen de
identiteit van een land (mee). Het gedrag van aknig van een land hangt niet zozeer
af van koele berekeningen betreffende de nationaiéigheid, maar eerder van
dieperliggende normen en overtuigingen over welkiees geschikt zijn in het kader

van de internationale relaties (Sagan, 1996, ®y. 7

! Onder hen niet alleen hervormingsgezinden, malanueer pragmatisch ingestelde conservatieven,
zoals Rafsandjani die de leider van de tegenstarmber zijn (Takeyh, 4 april 2006).
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Vanuit dit perspectief vervullen militaire orgartigs en hun wapens, nucleaire in het
bijzonder, functies vergelikbaar met die van bv.laggen, nationale
luchtvaartmaatschappijen of nationale sportteangs:zgn een onderdeel van wat
moderne staten geloven als zijnde noodzakelijkthexi een moderne staat, zonder dat

ze daarom voldoen aan de functionele logi(@agan, 1996, blz. 74).

Volgens Sagan (1996, blz. 76-80) kan de Franseisbegl om een nucleair
wapenarsenaal te ontwikkelen het best door dit inaet&laard worden. Hij stelt dat de
officiéle reden ervoor de Sovjet-dreiging was, n@datrde echte reden het bewijzen van
de Fransggrandeurwas. Aangezien Frankrijk verzwakt uit de oorlogakw en het
koloniale tijJdperk op zijn einde liep, was het oiktkelen van een kernwapen dé manier
om te laten zien dat het land nog steeds een weeeldt was. Als argument stelt Sagan
de vraag waarom andere Europese landen, die omdeifde dreiging stonden, geen

kernwapen ontwikkelden.

Het staat vast dat de leiding van Iran het nuaeprogramma, los van het feit of het
enkel civiel is of niet, beschouwt als een symbamir zijn grandeur Het land heeft de
ambitie om een grootmacht te worden en aanziet haeleaire vooruitgang als een
onderdeel daarvan. In deze context zei presidenailinejad: “toegang tot vreedzame
nucleaire energie is een erg grote stap voor deikkeling van het land ... Vandaag
zijn alle internationale verhoudingen verander@ngaar propagandaegen het Iraanse
volk en nieuwe omstandigheden zijn ontstaan.” Imetfde context zei hij: “Iran is in

staat om een internationale supermacht te wordirINA, 28 april 2006).

Het is duidelijk dat de Iraanse leiding dit argumgeabruikt om zo veel mogelijk steun
te krijgen van de bevolking. Het 1IISS (6 septemb@05) stelt in dit opzicht dat de
meeste Iraniérs achter het nucleaire programma slaaen zaak van nationale trots en
bekwaamheid, en bijzonder verbolgen zijn over digeblandse pogingen om Iran de

voordelen van moderne technologie te ontzeggenh®ianucleaire programma kunnen

! Zo geeft Sagan het voorbeeld van de luchtvaarsohappijen Air Malawi, Royal Nepal Airlines en Air
Myanmar. Zij zijn helemaal niet opgericht omdatkenstenefficiént waren, maar omdat de leiders van di
landen het een noodzakelijk onderdeel achtten garhedendaagse staat (Sagan, 1996, blz. 74).

2 Verwijzing naar het verrijken van uranium tot 36U-235.

¥ Verwijzing naar het begin van de Islamitische Ratie 27 jaar geleden (en de daarmee gepaard gaande
vijandige Amerikaanse houding).
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de Iraanse leiders dan ook de binnenlandse stexgmoten en staan ze, als gevolg,
sterker op het internationale toneel.

3.1.4. Het Iraanse model?

De Opperste Leider, Khamenei, heeft officieel haggnde gezegd: “Wij hebben geen
kernbom nodig. Wij hebben geen enkele objectievfeaspiraties voor dewelke we een
kernbom zullen moeten gebruiken. Wij beschouwengeétruik van nucleaire wapens
in strijd met de islamitische regels.” (BBC, 4 jiatl06).

Vooral dit laatste zou in een islamitische republiech enige waarde moeten hebben.
In de veronderstelling dat de woorden van Khamepegcht zijn, in combinatie met de
stelling dat er nog geen definitieve beslissingogeen is, zou dit kunnen betekenen dat

Iran tracht om over edatentenucleaire slagkracht te beschikken.

Ook bepaalde uitspraken van RoHamjeciteerd door Kane (20086, blz. 3), passen in
deze visie. Hij zou onder meer gezegd hebben datlaed dat uranium kan verrijken
tot ongeveer 3,5 % ook de bekwaamheid zal hebberheintot ongeveer 90 % te
verrijken.” Verder zou hij ook gezegd hebben danh#& machtspositie op internationaal
vlak erg versterkt zou worden door het beheersardeasplijtstofcyclus.

Inderdaad, als de buitenwereld weet dat Teheraretlzich bedreigd zou voelen, snel
over een kernwapen kan beschikken, lijkt de Iraanseiligheid en
onderhandelingskracht op internationaal vlak vekste

Bij de veronderstelling dat Iran (voorlopig) slexhde splijtstofcyclus wil beheersen,
verliezen de drie door Sagan ontwikkelde modelleengzins hun waarde. Het verschil
zit hem er dan enkel in dat ze een verklaring vormeor het willen beschikken over

eenlatenti.p.v. eerfysiek aanwezigvapen.

! Rohani is het vorige Iraanse hoofd van de intésnate onderhandelingen betreffende Teherans
nucleaire programma. Hij zou ook dicht bij Khamestaian (Kane, 2006, blz. 2)
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3.2. Spelers en gebeurtenissen

3.2.1. Chronologisch overzicht

Non-proliferatieverdrag

Door het besef dat de proliferatie van nucleairpems een gevaarlijke zaak was voor
de wereldvrede, werd het non-proliferatieverdraghet leven geroepen. Het werd
aangenomen op 12 juni 1968 en ging van kracht omaart 1970. Het is een

internationaal verdrag met als objectieven “de piisling van nucleaire wapens en
nucleaire wapentechnologie voorkomen; het vreedzgelonuik van nucleaire energie
aanmoedigen; en het doel om algemene en completeapening te bereiken,

bevorderen.” Iran was betrokken partij vanaf hetvoege treden van het verdrag
(IAEA, 22 april 1970; IAEA, 2002, blz. 444; IAEA(0D4).

M.b.t. de situatie in Iran zijn twee onderdelen Vet verdrag van bijzonder belang. In
de eerste plaats staat in Arikel IV, 1: “Niets ih \derdrag zal geinterpreteerd worden
als beinvloedende het onvervreemdbare recht vale &artijen van het Verdrag om
onderzoek, productie en gebruik van nucleaire eaergor vreedzame doeleinden te
ontwikkelen ...” (IAEA, 22 april 1970, blz. 3).

Over terugtrekking uit de overeenkomst staat etikér X, 1): “Elke Partij zal, zijn
nationale soevereniteit uitoefenende, het rechbéetmm zich terug te trekken uit het
Verdrag als het beslist dat buitengewone gebegdeni gerelateerd aan het onderwerp
van dit Verdrag, de opperste belangen van haarifagdvaar hebben gebracht. Ze zal
alle andere Partijen van het Verdrag en de VN yledidsraad drie maanden op
voorhand op de hoogte brengen van zo een terugtigekk’ (IAEA, 22 april 1970, blz.
5).

Zonder bewijs dat Irans nucleaire programma geeedaame doeleinden beoogt, is er
dus niets in het verdrag dat het land ervan weelhomn zijn nucleaire activiteiten, het
verrijken van uranium in het bijzonder, voort tétee. Daarenboven kan Iran, met als

reden net het verhinderen van deze activiteiterr dadere partijen, zich terugtrekken
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uit het verdrag, mits een opzeggingstermijn vare dniaanden. Dit zou tot gevolg

hebben dat er helemaal geen controles meer uitggkaenen worden.
Irans nucleaire programma

De oorsprong van Irans nucleaire programma is texugnden in de jaren 1970, onder
het regime van de shah. Met de steun van de Veterigaten werd het opgestart en
werd beslist om twee industriéle nucleaire sitdsaigwen in de regio van Bushehr. Met
de Islamitische Revolutie van 1979 kwam er (voagpeen einde aan het programma.
Het zou echter gedurende de jaren 1990 langzaatesag hervat worden, met als

belangrijkste feit het akkoord (1994-1995) tusseranl en Rusland om de

werkzaamheden in Bushehr terug op te nemen (Le Bl@iglomatique, 8 augustus

2005).

In het jaar 2000 werd in de Franse Nationale Vergad een informatierapport

voorgesteld betreffende de proliferatie van magsseetgingswapens. Het rapport
bevestigde dat “Iran de basistechnologie bezit @m leom te maken maar niet de
middelen om snel over militair uranium of plutoniuenbeschikken.” Pas in december
2002 kwam het Iraanse nucleaire programma in d&nationale actualiteit door het
openbaar worden van Amerikaanse satellietfoto’s wahet bijzonder, de sites in Arak
en in Natanz. Iran accepteerde inspecties vanAteA I(Le Monde Diplomatique, 8

augustus 2005).
Diplomatiek getouwtrek

Ondanks onduidelijkheden en moeilijkheden die A ondervond bij inspecties,
was er eind 2003 een positieve evolutie. In novembehorste Iran al zijn
verrijkingsactiviteiten en in december tekende Tehéhet additionele protocol van het
non-proliferatieverdrag. Dit gaf het IAEA meer caémogelijkheden, met als
belangrijkste voordeel het onverwachts kunnen ictepert (IAEA, september 1997;

Le Monde Diplomatique, 8 augustus 2005).

! Het Agentschap moet de betrokken partij minstensrdp voorhand waarschuwen dat een inspectie zal
plaatsvinden, in “uitzonderlijke omstandighedenh lkeet minder zijn dan 2 uur (IAEA, september 1997,
blz. 7).

80



Gedurende 2004 ontstonden er weer moeilijkhedesetude verschillende partijen. Zo
ontdekte het IAEA bv. sporen van abnormaal hoogijieruraniunmt® en vroegen de

Verenigde Staten om sancties tegen Iran. Op 15mlbee waren de plooien echter
(tijdelijk) glad gestreken en bereikten Frankrifuitsland, het Verenigd Koninkrijk

(EU3) en lIran een akkoord te Parijs. Iran engageerech formeel om alle

uraniumverrijkings- en opwerkingsactiviteiten teharsen en zou het additionele
protocol blijven implementeren alsof het geratifimk was> In de plaats zouden
onderhandelingen gevoerd worden betreffende nueleaitechnologische en
economische samenwerking, waaronder Europese stamiraans lidmaatschap van
de WTO, en veiligheidsgaranties (IAEA, 26 novem®@d4; Le Monde Diplomatique,

8 augustus 2005).

Amerikaanse koerswijziging

Op 13 december 2004 werden de onderhandelingeentaess EU3 en Iran geopend. In
maart 2005 veranderden de Verenigde Staten hurdlbedev. de kwestie. Ze beslisten
voor het eerst om mee te werken aan een onderlindplossing: ze steunden de EU3
en lieten hun al meer dan tien jaar durende beziegpgn Iraanse toetreding tot de
WTO varen (BBC, 31 mei 2006; Le Monde Diplomatig@@&ugustus 2005).

Na de verkiezing van Ahmadinejad tot nieuwe pretide juni, wees Iran in augustus
het Europese voorstel af en hernam het de conveasi@ranium. De Verenigde Staten
vroegen om een verwijzing naar de Veiligheidsraadie@ Amerikaanse president Bush
gaf zijn eerste van een reeks verklaringen waadyidraigde met geweld (BBC, 31 mei

2006; Le Monde Diplomatique, 8 augustus 2005).

! Na onderzoek wordt de Iraanse stelling, nl. danfeteriaal van buitenlandse origine is, bevestigar
het IAEA (IAEA, 15 november 2004, blz. 9-10).
? Het additionele protocol is tot op heden nog stawet geratificeerd door Iran (IAEA, 17 mei 2006).
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Russisch voorstel

Moskou probeerde de impasse te doorbreken door emif voorstel te lanceren,
gesteund door zowel Europa, de VS als China. Vaeldmt ontwerp zou Iran zelf voor
de conversie van uranium mogen instaan, maar zamermlgking doorgaan op Russisch
grondgebied. Teheran wees het voorstel echter gadmdd (Le Monde, 28 april 2006;
The Economist, 2005b, blz. 65-66).

Oplopende spanningen

Gedurende de eerste maanden van 2006 liepen deirspam hoger en hoger op. In
januari hernam Iran zijn verrijkingsactiviteitenatwesulteerde in een verwijzing naar
de VN Veiligheidsraad (4 februari). De Verenigdat&h vonden dit niet voldoende en
pleitten voor sancties. Rusland en China, vetohodeldeden van de Veiligheidsraad,
sloten deze mogelijkheid echter uit. Als gevolg ggin de VS op zoek naar
medestanders voor het opleggen van sancties, dosktaan de VN. Zo ver kwam het
echter niet. De vijf permanente leden van de Viedigsraad besloten (op 29 maart) om
Iran een periode van één maand te geven om zijijkiregsactiviteiten stop te zetten,
evenwel zonder een dreiging met sancties. In pleats de activiteiten te schorsen,
verklaarden de Iraanse autoriteiten dat het lamdgaslaagd was laag verrijkt uranium

te produceren (11 april) (Le Monde, 28 april 2006tner en Dinmore, 9 maart 2006).

In dit verband stelt Kane (2006, blz. 5) dat deabgtijkste Iraanse doelstelling tijdens
het onderhandelen was om tijd te winnen. Achtedigiomatieke scene zou het de
bedoeling geweest zijn om zo veel mogelijk vooraritg te boeken op technisch viak.
Hij baseert zich op een speech van Rohani, waagiro@. zegt: “Terwijl we aan het
praten waren met de Europeanen in Teheran, warensialaties aan het opzetten in
delen van de faciliteiten te Isfahan ... In feiklgren we, door een kalme atmosfeer te
creéren, in staat om het werk in Isfahan af te mdk®it zou ook de vele

moeilijkheden bij de IAEA-inspecties kunnen verllar

! Onderdeel hiervan was, volgens Kane (2006, b|hé@)trachten zo lang mogelijk uitstellen van een
verwijzing naar de Veiligheidsraad.
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Nieuwe opening?

Op 8 mei 2006 stuurde de Iraanse president Ahmgdireen brief rechtstreeks gericht
aan de Amerikaanse president Bush. Een opmerkigifk aangezien dit het eerste
officiéle contact op het hoogste niveau was tussede landen sinds meer dan twintig
jaar. Het lijkt er op dat dit een Iraanse vraag was rechtstreekse onderhandelingen
met de VS. Belangrijker nog, was dat net voor hiétieel bekend maken van de
inhoud, een andere brief bezorgd werd aan het Aa&se magazine Time. Hierin bood
Rohani enkele meer concrete fundamenten voor oadddlingen om de nucleaire

crisis op te lossen aan (IRNA, 8 mei 2006; Zagd@imei 2006).

Hij stelt dat een door de VN opgelegde oplossing miet de zekerheid betreffende de
Amerikaanse bezorgdheden kan bieden, in tegemgfeltot een onderhandelde
oplossing. In het kader van zulke onderhandelingen Iran o0.a. overwegen het
additionele protocol te ratificeren, een bovengr@nslie productie van verrijkt uranium
en UR accepteren en onderhandelen over de verrijking wamium op industriéle
schaal (Rohani, 9 mei 2006).

Het belangrijke aan de brief, stelt Zagorin (9 r60D6), is dat Rohani dicht bij de
Opperste Leider Khamenei staat en dat die waardighijook op voorhand de

toestemming heeft gegeven. Zijn impliciete boodpcau zijn dat het buitenland nu de
kans heeft om te onderhandelen met meer pragmatiscters i.p.v. met de harde lijn

waar Ahmadinejad voor staat.

Wat er ook van zij, de Verenigde Staten verklaardpn31 mei 2006 dat ze, op
voorwaarde dat Iran zijn verrijkingsactiviteitenuzechorsen, bereid waren rechtstreeks
te onderhandelen. Deze belofte — naar verluidt ostierke druk van de EU3 die
veiligheidsgaranties, waarvoor de VS nodig is, rxadelijk acht(te) om tot een
eventueel akkoord te komen — paste in een Europeesstel, ondersteund door
Rusland en China, aan Teheran (6 juni 2006). Hoelgelnhoud officieel nog niet
bekend is, stelde d&/ashington Postlat het voorstel verrijking op laboratoriumschaal
niet zou uitsluiten. Dit om de Iraniérs de mogdigid te geven om zonder

gezichtsverlies — ze verklaren al jaren meer dahdatdelijk dat ze hun recht op het
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verrijken van uranium niet zouden opgeven - tot aekoord te komen (Karon, 5 juni
2006; Vick en Linzer, 7 juni 2006).

Teherans eerste reactie was gematigd positiefs Z¢ifnadinejad noemde het voorstel
een “stap vooruit”. Betreffende het waarschijnhjieest heikele punt, nl. verrijking, zei
de verslaggever van de Commissie van Nationalagiteild en Buitenlands Beleid van
het Iraanse parlement, Jalili: “Iran heeft de bédgeom zijn eigen verrijking te
hebben, maar de partijen kunnen het eens worderdevechaal.” (IRNA, 13 juni 2006;
IRNA 15 juni 2008).

Figuur 16 geeft een overzicht van de evoluties darnverschillende standpunten van
Iran, de VS, China en Rusland sinds het momentlelatS beslisten om voor het eerst

onderhandelingen te steunen (maart 2005).

Figuur 16: Standpuntverschuivingen van Iran, de VSRusland en Chind

03/2005 Steun VS voor WTO-toetreding

08/2005 Militaire dreiging van VS
Iran Rusland

11/2005 Voorstel tot verrijking in Rusland China VS

01/2006 Herneming verrijkingsactiviteiten

02/2006 Verwijzing naar Veiligheidsraad

03/2006 VS voorstel sancties (buiten VN)

03/2006 Ultimatum VN

04/2006 Verrijking tot 3,5 %

05/2006 Brief pres. + brief Rohani

06/2006 Voorstel5+ 1

Bron: eigen verwerking op basis van BBC, 31 mei 280 IRNA, 13 juni 2006; Karon, 5 juni 2006;
Le Monde, 28 april 2006; Vick en Linzer, 7 juni 206; Zagorin, 9 mei 2006

! Bijlage 4 verklaart de logica achter de figuur.
De volledige bibliografische adressen zijn te vimitede bibliografie. Ze zijn niet weergegeven oen d
tekst niet nodeloos te verzwaren.
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3.2.2. Driving force dependency analyse

Zoals blijkt uit het voorgaande is er rond het hs@& nucleaire programma een
complexe interactie aan de gang tussen verschélspdlers en gebeurtenissen. Gebruik
makende van het “Driving Force Dependency Modeltdtgetracht om de verbanden
tussen deze spelers en gebeurtenissen beter i{pbegMeer bepaald spitst de analyse
zich toe op de vraag welke spelers en gebeurtenisg@a internationaal akkoord
bevorderen en welke een negatieve invioed heblredieht duidelijk bij opgemerkt te
worden dat het niet de bedoeling is te achterhaliengelijk heeft of wat voor een

akkoord wenselijk zou zijn.

Gebaseerd op het bovenstaande chronologische dveworden Iran, de VS, de EU,
Rusland, China en het IAEA als spelers in het magglenomen. Als gebeurtenissen
komen aan bod: het non-proliferatieverdrag, denkeaverrijking van uranium, de
IAEA-inspecties, de gebrekkige medewerking van I@sn deze inspecties, het
Amerikaanse embargo tegen Iran en een eventueéltsteeks contact tussen

Washington en Teheran.

Theoretische achtergrond

Als uitgangspunt van de analyse wordt de invloed etke speler en elke gebeurtenis
op elke andere speler en elke andere gebeurtegiotgerd. Hierbij staat “+ 1” voor
een positieve invioed voor het bereiken van eerpaidk “- 1" voor een negatieve
invloed en “0” betekent geen invioed. Aan de hamch Wleze quotaties wordt een
zogenaamde “interactiematrix” opgesteld, waarvam \emrbeeld (met 3 spelers en 3
gebeurtenissen) te zien is op Figuur 17. Enkel idect® invioed wordt beschouwd
(Masson, 2002).
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Figuur 17: Voorbeeld interactiematrix Driving Force Dependency Model

Bron: Masson, H., 2002 Social Networking Analysisonline beschikbaar via e-mail:
henri.masson@ua.ac.be

Aan de hand van deze matrix worden vervolgens\wdischillende indices uitgerekend
per speler en per gebeurtenis. De “support ind8X) i€ gelijk aan de som van een rij
gedeeld door het aantal rijen min één. De waandendigt steeds tussen - 1 en + 1. Hoe
dichter de waarde zich bij + 1 bevindt, hoe pogérede invloed van de desbetreffende
speler of gebeurtenis is, hoe dichter bij — 1, hegatiever de invioed (in dit geval op
het bereiken van een akkoord). Tabel 13 verdulddtipe de resultaten geinterpreteerd

dienen te worden (Masson, 2002).

Tabel 13: Interpretatie Sl Driving Force DependencyModel

Waarde Sl Quotatie
S1>0,33 “vriend”
-0,33<S1<0,33 “neutraal”
SI1<0,33 “vijand”

Bron: eigen bewerking op basis van Masson, H., 2002ocial Networking Analysisonline
beschikbaar via e-mail:_henri.masson@ua.ac.be

De “driving force index” is gelijk aan de absolut@arde van de som van een rij gedeel
door n — 1. De waarde ligt tussen 0 en 1. Hij geekr hoe sterk een bepaalde speler of
gebeurtenis de bestudeerde situatie beinvloedt. ditdeer de waarde bij 1 ligt, hoe

groter de invloed is (Masson, 2002).
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De “dependence index” verduidelijkt dan weer heeaar een speler of gebeurtenis
beinvioed wordt door de andere spelers en gebéssen Hij wordt verkregen door de
absolute waarde van de som van een kolom te delen (@ — 1). Ook hier ligt de

waarde tussen 0 en 1. Des te dichter de index wanleij 1, des te meer de

desbetreffende speler of gebeurtenis onder invéteat van de andere (Masson, 2002).

Gebaseerd op deze drie indices wordt dan een Kgrafigesteld (cf. Figuur 18). De
ligging van een punt (dat een speler of gebeurteawmstelt) is afhankelijk van de
“dependence index” (die de X-waarde bepaalt) endeatdriving force index” (die de
Y-waarde bepaalt). Via het Sl-symbool (cf. Tabe) aW®rdt duidelijk of het gaat om

een “vriend”, “vijand” of “neutrale” (Masson, 2002)

Figuur 18: Interactiegrafiek Driving Force Dependercy Model

F 3 l
Driving
Jorce -
index D“_J vende
variabelen
Afhankelijke
variabelen
1 B
0 >

Dependence index

Bron: Masson, H., 2002 Social Networking Analysisonline beschikbaar via e-mail:
henri.masson@ua.ac.be

Om het onderzochte conflict op te lossen is heighoth van de vrienden drijvende
variabelen te maken, zodat zij de situatie in p®gt zin kunnen beinvloeden. De
invloed van de vijanden moet daarentegen zo bepeddelijk gemaakt worden, ze
moeten m.a.w. de afhankelijke variabelen wordens@da, 2002).
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Toepassing

Figuur 19 geeft de interactiegrafiek weer die be&omverd voor het bestudeerde
onderwerp, nl. welke spelers en gebeurtenissenodéigve krachten zijn voor het
bekomen van een akkoord betreffende Irans nuclgaocgramma, welke de negatieve

zijn en welke de neutrafe.

Figuur 19: Interactiegrafiek Driving Force Dependercy Model, toegepast
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Dependence

Bron: eigen verwerking op basis van: Masson, H., 22, Social Networking Analysisonline
beschikbaar via e-mail:_henri.masson@ua.ac.be

Vrienden

Het model levert vier vrienden op. Van de spelemdiv er slechts één als vriend
beschouwd, nl. het IAEA (A6). Ook de IAEA-control@6) hebben volgens de analyse
een positieve invloed op het bereiken van een akkdoe twee overige vrienden zijn

het non-proliferatieverdrag (E3) en rechtreeks acinussen Iran en de VS (E1).

! De achterliggende gegevens waarvan in deze angéymeik werd gemaakt zijn te vinden in Bijlage 5.
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Vijanden

Iran (Al), zijn verrijking van uranium (E2) en zigebrekkige medewerking bij de
inspecties van het IAEA komen als vijanden uit dalgse, net zoals de Verenigde

Staten.

Neutralen

Van de spelers worden de EU (A3), Rusland (A4) dnn& (A5) als neutralen

beschouwd. Ze hebben echter wel een positieve edylmaar niet voldoende om als
vriend te worden aangeduid. Volgens Sigpport Indexheeft de EU van hen de meest
positieve invloed (0,27), gevolgd door Rusland §).d4n China (0,09). Het Amerikaans
embargo heeft een licht negatieve invloed (SI v&09) maar deze is niet sterk genoeg

om als vijand aanzien te worden.

Oplossing

Om tot een oplossing te komen, d.w.z. een akkoordew, zouden de vrienden zich in
de linkerbovenhoek moeten bevinden en de vijandedei rechterbenedenhoek. Het
non-proliferatieverdrag (E3) blijkt zo een kracletigriend. Ook de IAEA-controles (E6)
liggen goed. De afhankelijkheidsgraad is echtertethoog, te wijten aan de gebrekkige
medewerking van Iran aan de controles die ze zeatsdijk ondermijnt. Ook de
drijvende kracht kan om deze reden beter: ze wangetoomd door Teherans

straffeloze gebrekkige medewerking.

Het IAEA (A6) als speler blijkt te afhankelijk. Dis niet verwonderlijk aangezien de
andere spelers er vertegenwoordigd zijn. VooradV/8een Iran trachten het Agentschap
zoveel mogelijk te beinvioeden. Ook een eventueshtstreeks contact tussen

Washington en Teheran (E1) is uiteraard afhankedjk beide spelers zelf.

Alle vijanden blijken een te hoge drijvende kratdithebben om tot een oplossing te
komen. Twee van hen, nl. Irans verriking van wiami (E2) en gebrekkige
medewerking (E5), zijn daarenboven te onafhankeNjiet verwonderlijk, aangezien

het Iran alleen is dat hierover beslist. Het is bodig om van hen “vrienden” te maken.
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De schorsing van de verrijking en een goede medaugeraan de IAEA-inspecties

lijken dus noodzakelijke voorwaarden voor het dexeivan een akkoord.

Iran en de Verenigde Staten zijn vijandige speléies,daarenboven te grote drijvende
krachten zijn. Het is echter uitgesloten dat huijveinde kracht uitgeschakeld wordt.
Daarom zullen beide landen “vrienden” (toch minsteaor het model) moeten worden
om een internationaal akkoord te bereiken. Ze muflet m.a.w. eens moeten worden
over hun verschillende twistpunten. In dit verbamtiet interessant om na te gaan hoe
ver ze (nog) van elkaar staan. Figuur 20 geeftatschillen weer. Om tot een akkoord
te komen moet het aantal toegevingen van Irankgeaiip aan het aantal eisen van de
VS.

Figuur 20: Twistpunten tussen Iran en de V&

AANTAL TOEGEVINGEN IRAN = AANTAL EISEN VS

w

DATUM IRAN 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 V.

01/2005
03/2005
11/2005
01/2006

05/2006

05/200867

Bron: eigen verwerking op basis van BBC, 31 mei 280 IAEA, 27 februari 2006; Karon, 5 juni
2006; Le Monde, 28 april 2006; Vick en Linzer, 7 jni 2006

Uit Figuur 20 blijkt dat een akkoord tussen beideden nog nooit zo dichtbij geweest
is. Er blijven echter nog vijf belangrijke twistpten over L.v.m. de werkzaamheden
van het IAEA eisen de VS dat Iran het additionel@qrol moet ratificeren en dat het
volledig moet meewerken aan de inspecties. De \WgulerStaten blijven er ook bij dat
Teheran wuranium niet op industriéle schaal mag ijken; dat het zijn

opwerkingsactiviteiten stopzet en dat het geen mmaarreactor mag bezitten (BBC,

! Bijlage 6 verklaart de logica achter de figuur.
De volledige bibliografische adressen zijn te vimitede bibliografie. Ze zijn niet weergegeven oen d

tekst niet nodeloos te verzwaren.
2 In de veronderstelling dat de niet-officiéle infaatie betreffende het voorstel van 6 juni 2006 Y

beslist op 31 mei 2006) juist is.
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31 mei 2006; IAEA, 27 februari 2006; Karon, 5 j\1106; Le Monde, 28 april 2006;
Vick en Linzer, 7 juni 2006).

3.3. Scenario’s

In grote lijnen zijn er vijf mogelijke scenario’®er de toekomst. In eerste instantie valt
af te wachten hoe het huidige Europese voorstel fieberan zal beantwoord worden.
Het eerste scenario is dat er een akkoord berakttvwussen de verschillende partijen.
Indien dit niet gebeurt, zijn er vier mogelijkhedéran kan sancties opgelegd krijgen,
zowel door de VN als door de VS en bondgenoterebuie VN om. De twee overige

opties zijn van militaire aard: gerichte bombardaetae of een invasie.

3.3.1. Een akkoord

Een eventueel akkoord zal moeten beantwoordeneaheel aantal bezorgdheden van
beide kanten. De internationale gemeenschap, deinv®et bijzonder, zal Iran

waarschijnlijk veiligheidsgaranties moeten biedéna. Bunn (18 november 2004) is
van oordeel dat het nodig is om garanties te bield¢mgeen geweld gebruikt zal worden

indien Iran zich aan het akkoord houdt.

Op technisch vlak lijkt de verrijking van uraniurattbelangrijkste punt. Iran heeft altijd
het recht opgeéist om dit te doen, terwijl het vderVS, tot nog toe, onaanvaardbaar
was. Het zou echter kunnen dat het voorstel vamb63006 hier verandering in brengt
(cf. supra, blz. 83). Er zijn drie opties. Twee Vaen, nl. die waarbij geen enkele
verrijking in lIran mag plaatsvinden en die waaigt zijn eigen kernbrandstof mag
produceren (d.w.z. verrijking op industri€éle schdigden echter, voor Iran in het eerste
geval en voor de andere partijen in het tweede lgewsaanvaardbaar. De enige

overblijvende oplossing is dan het toestaan vaniunaverrijking op beperkte schaal.
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3.3.2. VN-sancties

Als er geen akkoord uit de bus komt, behoren sasietan de VN tot de mogelijkheden.
De vereiste hiervoor is dat alle leden van de Ybédidsraad hiermee instemmen. Tot
nog toe hebben China en Rusland zich hier altigeneverzet. Voordat er in de

toekomst verandering in kan komen, zal Iran eeestnlon-proliferatieverdrag moeten

schenden. Dit is nl. de voorwaarde die Rusland stel het sancties steunt (RIA
Novosti, 7 juni 2006).

Als de Veiligheidsraad al tot sancties zou bestisge het nog maar de vraag dewelke.
In dit verband stelt Stiglitz (5 april 2006) datiarfeite geen effectieve sancties zijn.
Sancties gericht op het beperken of stilleggen &aniraanse olie-export zijn niet
haalbaar. Aangezien de olieprijzen nu al zo hopy(emede veroorzaakt door de oorlog
in Irak) zou een extra beperking van het aanbogrijeen nl. zo hoog makérdat de
rest van de wereld in grote problemen zou komezelptie is dus niet realistisch. De
enige mogelijkheden die dan overblijven zijn bepedancties, zoals het intrekken van
de visa van Iraanse staatslui. Het is echter zeemarschijnlijk dat die (veel) effect

zouden hebben.

Als er toch sancties zouden komen, kan dat ookliggdgevolgen hebben. Zo oordeelt
Bunn (18 november 2004) dat het dan erg waarsgkijisl dat Iran het additionele

protocol (dat nog niet geratificeerd is) niet meeun implementeren. Erger nog, Teheran
zou zich kunnen terugtrekken uit het non-prolifienagrdrag. Daarenboven lijkt het erop
dat sancties het nationalistische gevoel zoudewaldteren en er op die manier meer

steun voor het nucleaire programma zou komen.

! Stiglitz (5 april 2006) schat dat de prijzen dagér dan USD 100 of zelfs 120 per vat zouden kunnen
stijgen.
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3.3.3. Sancties buiten de VN

Voor sancties losstaand van de VN, waar de Verenffdten al voor hebben gepleit,
hoeft Teheran het non-proliferatieverdrag nietvtertreden. Het is echter de vraag of er
genoeg bondgenoten zijn om de sancties doeltretiemdaken, want alleen kunnen de
VS weinig of niets doen, gezien hun al bestaandaegibtegen Iran. De grootmachten
China, Rusland, Japan en de Europese landen hetdiemiet te onderschatten
belangen in Iran. Hun medewerking verkrijgen zos diet makkelijk zijn. Indien het
toch zou lukken, zijn Japan en enkele Europeseelar(diet allemaal, zo staat bv.
Duitsland erg weigerachtig tegenover het idee) @esnhwaarschijnlijke bondgenoten
(Bunn, 18 november 2004; Turner en Dinmore, 9 ni2@06).

Buiten de mogelijke negatieve gevolgen van VN-gascouden sancties buiten de VN
als extra nadeel de verdeling van de internatiogai®eenschap hebben (aangezien
minstens één permanent lid van de Veiligheidsra@mdveto moet gesteld hebben om
het via de VN te doen).

3.3.4. Gerichte bombardementen

Een militaire mogelijkheid, die vooral Washingtomoit heeft uitgesloten, is het

bombarderen van nucleaire sites. Op deze manieheblraanse nucleaire programma
weliswaar enkele jaren teruggezet kunnen wordemy mauden de eventuele gevolgen
niet te onderschatten zijn. In de eerste plaats d®munotivatie om een kernbom te
maken veel groter worden, waarschijnlijk in comhimanet een terugtrekking uit het

non-proliferatieverdrag. Deze optie zou dan weligkevergroten waarin een bom kan

gemaakt worden, het zou tegelijkertijd ook de karwgp vergroten (Bunn, 18 november
2004).

Ten tweede kan Iran dan terugslaan. Bij een Amanka aanval heeft Teheran daar een
heel aantal mogelijkheden toe. Het kan bases varvV8ein de regio of Israél
bombarderen, waar het trouwens letterlijk mee hgefireigd, of zijn macht in het
sjiitische deel van Irak gebruiken om er de Ameariate saboteren (Blair, 2 mei 2006;
Bunn, 18 november 2004).
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In de media wordt ook gespeculeerd over eventuglaélische bombardementen.
Israéls premier, Olmert (9 april 2006), zei echtdt:denk oprecht dat Israél niet aan
het front van deze oorlog moet staan.” Als dat tean al zou gebeuren, oordeelt het
RIA Novosti (12 mei 2006), zal het waarschijnlijk ®erzoek zijn van de VS. Ook dit
lijkt het persagentschap erg onwaarschijnlijk. DErdhigde Staten zouden Israél nl. niet
bij een eventueel gewapend conflict in de regiolenil betrekken, omdat dit de
Amerikaanse diplomatieke inspanningen in het Mid@asten, nl. Israél in een

positiever daglicht stellen in de regio, teniet doen.

Buiten een militaire reactie, maar daarom niet rarmgthadelijk, zou Iran de olieprijzen
kunnen beinvlioeden. Zo dreigde Khamenei dat lradien het zich te zwaar benadeeld
voelt, zijn eigen export (garant voor ongeveer 3 v#n de wereldvraag) zou

verminderen of zelfs stopzetten om de prijzen tenlatijgen. Meer nog, zelfs alle olie
geproduceerd in de regio van de Perzische Golf oy een kwart van de

wereldproductie) kan tegengehouden worden via tekkbren van de Straat van

Hormoes (The Economist, 2006).

The Economist (2006) stelt echter dat dit eerdevaanschijnlijk is. Niet alleen hebben
de VS een sterke vloot in de regio en zijn er veldte voorraden om een conflict van
korte termijn zonder te veel problemen door te kontke Iraanse economie is ook erg
afhankelijk van de olie-inkomsten (cf. supra, 88-40). Het lijkt aannemelijker dat
tankers vanop het vasteland in guerillastijl zoudemden beschoten. Wat er ook van
Zij, het is duidelijk dat Teheran, als het echt,vdé wereld pijn kan doen via het

beinvioeden van de olieprijzen.

De problemen zouden echter ook niet ophouden bijlrdanse grenzen. Zo stelt
voormalig Russisch premier Primakov (30 april 2086) een reeks bombardementen
een grote golf van extremisme in de Arabische wlerelu kunnen veroorzaken. Deze
zou het de huidige regimes daar erg moeilijk maken aan de macht te blijven.
Primakov zegt dat dit de reden is waarom Rusland g@wvelddadig scenario wil
vermijden, maar er tegelijkertijd alles wil aan da@m een Iraans kernwapen tegen te

houden aangezien dat tegen de Russische belangen is
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3.3.5. Militaire invasie

De Verenigde Staten hebben tot nog toe een mditawvasie niet uitgesloten. Op die
manier kan het regime, gesteld dat de Amerikanemmaitog winnen, mogelijk wel
verdreven worden en dus ook hun nucleaire ambitiesar de gevolgen zouden
bijzonder ernstig kunnen zijn. Niet alleen de ggeal die ook bij een bombardement
kunnen optreden zijn mogelijk, er komen nog veldesia problemen bij kijken.

In de eerste plaats lijkt geen enkele andere gradhinzulke plannen te willen steunen.
Meer nog, deze actie zou waarschijnlijk door hetrendeel van hen veroordeeld
worden. Op militair vlak lijkt de operatie quasigedoos: Iran is veel groter, heeft een
veel grotere bevolking en is op militair viak veslerker dan Irak, terwijl het

Amerikaanse leger daar alleen al bijzonder grotblpmen heeft. Bovendien is niet
alleen het verdrijven van het regime een moeilpkeracht, het bezetten van Iran zou

nog veel problematischer zijn dan de bezettinglwan(Bunn, 18 november 2004).
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Conclusie

De grondslagen voor het moderne Iran zijn te vinolehet begin van de 2@&euw.
Toen begon de roep te klinken om meer democrats,als gevolg de constitutionele
revolutie van 1905-1906. Toch veranderde er weild@eerste echte opening naar meer
democratie kwam er met de opkomst van Mossadece Pealutie werd echter de kop
ingedrukt door een (mede) door Amerikanen en Britipgezette staatsgreep (in 1953)

ten voordele van de shah.

Het is tijdens zijn regime, met name in de jaredQ 3Jat werd gestart met het Iraanse
nucleaire programma (m.b.v. Amerikaanse steun)19i@9 verdween het echter al,
samen met de shah toen de Islamitische Revolutiwali De jarenlang opgehoopte
frustratie van de bevolking was tot ontploffing gaten. Vanaf dat moment had de
geestelijke klasse, onder leiding van ayatollah idemi, de macht in handen. Het
nieuwe regime kreeg de eerste jaren de onvoorwigkedsteun van de bevolking,

mede veroorzaakt door het nationaliteitsgevoel whBmioorlog met Irak (1980-1988)

voor zorgde.

De aanvallen met Iraakse massavernietigingswapigaiesng die oorlog deden het
regime de kracht ervan inzien. Of toen gedacht waerd zelf nucleaire wapens te
ontwikkelen staat niet vast, maar feit is dat gedde de jaren 1990 het nucleaire

programma langzaamaan werd hervat.

De oorlog had, omdat de vijand alle aandacht opeidé tekortkomingen van het
systeem verborgen gehouden. Toen die echter duideérden, begon de roep om
verandering luider en luider te klinken. Dit veftha zich in massale

verkiezingsoverwinningen voor de hervormingsgezmitel997, 2000 en 2001.

De conservatieve machthebbers, gealarmeerd dooe demlutie, zetten het
tegenoffensief in. De hervormingsgezinden werden adlg mogelijke manieren
tegengewerkt, en met succes. Dit heeft aangetoandedmacht van de president en het

parlement erg beperkt is en dat de religieuze teiceomenteel de macht stevig in
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handen hebben, tot groot ongenoegen van de Verdtgten. Zij zouden maar al te

graag anderen aan het hoofd van Iran zien.

Binnen het systeem zijn daar twee mogelijkheden Deeeerste mogelijkheid is dat de
huidige machthebbers bereid zijn macht af te gefdentweede is dat (minstens) een
meerderheid van de (hoge) geestelijken verandevihgrengen in het systeem. Beide

zZijn erg onwaarschijnlijk.

Van buiten het systeem zijn er drie mogelijkhedenverandering: een buitenlandse
militaire interventie, een volksopstand of een tsigi@ep. Het laatste is, door de stevige
machtsgreep van de huidige leiding, ten eerst@mngarschijnlijk en heeft ten tweede
weinig kans op slagen. Door de groeiende steundeahevolking voor het regime in
zijn strijd tegen buitenlandse (en dan vooral Akeainse) bemoeienissen, lijkt ook een
volksopstand (voorlopig) onmogelijk. Buitenlandseiding, mogelijk met het oog op
regimeverandering, heeft m.a.w. het perverse effathet een verandering van binnen
Iran zelf minder waarschijnlijk maakt en dus, detéa de machtsgreep van het huidige

regime nog versterkt.

Het enige buitenlandse ingrijpen dat tot een maehémdering zou kunnen leiden, is
grootschalige invasie, wat de VS nooit hebben sltden. Zo een actie is echter ook
een garantie voor nog grotere problemen dan dieaky terwijl de Verenigde Staten
daar alleen al bijzonder grote moeilijkheden hebben

Betreffende de relaties met de VS is het opmekkealgt die nog steeds bijzonder
gespannen blijven, terwijl de samenwerking metest van de wereld de laatste jaren
aanzienlijk is verbeterd. Toch blijjven de slech&xhoudingen met Amerika zwaar
doorwegen. Het land is nl. dé wereldmacht, houdtemonomisch embargo aan tegen
Iran, lobbyt wereldwijd tegen de Iraanse belangeiisan de regio sterk aanwezig. Dit
alles maakt dat de Verenigde Staten de sleuteffacém Teherans buitenlandse

betrekkingen zijn.

Ook op economisch vlak zijn de VS een belangrijggatieve invloed, hun embargo in
het bijzonder. Het belemmert niet alleen de intéonale handelspositie van Iran, maar

houdt ook vele broodnodige buitenlandse investenntgegen. Het is echter niet het
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enige probleem voor de lIraanse economie. Die is twkafhankelik van de

petroleumsector, wat één van de grote oorzakeratis een zorgwekkende inflatie.
Uiteraard brengt ze ook een grote afhankelijkhead de petroleumprijzen met zich
mee, wat de stabiliteit van de economie niet teedgokomt. Het derde, en grootste
probleem is het te grote belang van de staat. Dbgke sector werkt niet alleen weinig
efficiént door het gebrek aan (private) concureentiok het economische beleid is

ronduit slecht.

Dit alles maakt dat de Iraanse economie, ondank$iempleving de laatste jaren door
de stijgende petroleumprijzen en (beperkte) beleidseteringen, zich in een
belabberde toestand bevindt. Nochtans is er eermepotentieel. Zo heeft Iran een
uitstekende geografische ligging met veel transiatigkheden en een jonge, groeiende
bevolking. De grootste troef is echter de aanwezgjlvan verschillende natuurlijke

grondstoffen, en dan vooral de enorme olie- engemi@serves.

Het zijn deze uitgebreide voorraden fossiele branffds die vele sceptici van het
huidige Iraanse nucleaire programma als argumentudesn. Zij stellen dat het erg
onwaarschijnlijk is dat het Teheran om de civie@epassing van kerntechnologie te
doen is, nl. het opwekken van elektriciteit. Zewsmgnteren dat nucleaire elektriciteit

voor Iran veel duurder is dan het aanwenden varfdasiele brandstoffen.

De gevolgde studie toont echter aan dat het gaa@demongeldig argument. Zowel via
theoretische weg als via een praktische vergeljkiwerd aangetoond dat het

produceren van elektriciteit via kernsplijting vdelig kan zijn voor Iran.

In de eerste plaats werd duidelijk dat Iran eemkst@roei kent van de vraag naar
elektriciteit. Het heeft dus wel degelijk nood axtra opwekkingscapaciteit. Bij het
onderzoek naar de meest voordelige manier om &l&ir te genereren, bracht de
studie “Projected Costs of Generating Electrici§02 Update” aan het licht dat
nucleaire elektriciteit in de overgrote meerderheah de gevallen de voordeligste

keuze was.

Het ging hier echter om landen die zich in eenclagliende situatie bevonden als Iran.

Het ging om landen die geen of slechts een beperderaad fossiele brandstoffen
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hebben. Daarom werd de situatie van Iran verdedeitail bekeken. Via de kosten-
batenanalyse van een concreet voorbeeld bleek alatvoor Iran de keuze voor
nucleaire elektriciteit niet irrationeel is, integkeel. Hoewel deze analyse uiteraard een
gesimplificeerde manier was om het probleem te dhemeen, werd toch duidelijk dat de

keuze voor kernenergie voordelig kan zijn.

Buiten deze theoretische benadering, wees ook ewirische benadering in deze
richting, met name de aanwezigheid van nucleaiektetiteitsopwekking en zelfs
plannen tot uitbreiding ervan in Rusland. Een ldatl net zoals Iran, een zeer grote
hoeveelheid fossiele brandstofreserves heeft. Dhawen kan het land er niet van
worden verdacht dat dit als een leugen dient omgedeimmilitair atoomprogramma
te verbergen, aangezien het krachtens het norfgradleverdrag over nucleaire wapens
mag beschikken. Rusland, dat een gelijkaardige &kenaet maken als Iran, wil dus
nucleaire energie omdat het dat voordelig acht.

Het is dus duidelijk dat er aanneembare economiacfpgmenten zijn voor het willen
opstarten van een civiel nucleair programma in.l@mn programma kan dus niet
verworpen worden op basis van het feit dat Iranegfossiele brandstofreserves heetft,
en dat de opwekking van nucleaire elektriciteigéyolg nutteloos zou zijn en enkel zou

dienen als dekmantel voor de ontwikkeling van raickewapens.

Bij de bestudering van de technologische kant varzabk bleken echter wel sterke
aanwijzingen voor interesse in het ontwikkelen ean kernwapen. Bij inspecties van
het IAEA kwamen nl. drie verdachte zaken aan luéit.liHet Agentschap vond o.a. een
document dat procedures beschrijft gerelateerddeaiabricage van componenten van
nucleaire wapens. Het stelde ook vast dat Iranvereheeft uitgevoerd rond de

extractie van polonium en dat het geprobeerd Hesftlliummetaal te verwerven. Een

verbinding van beide chemische stoffen wordt gédbrim het ontstekingsmechanisme

van bepaalde types van kernwapens. Een derde aargvig de afbraak van een site
vOOr het IAEA er inspecties ging uitvoeren. Tot nog heeft het Agentschap nog geen
Iraanse toestemming gekregen om de plaats te aredan.

Indien Teheran zou beslissen (of beslist hebbengemkernwapen te produceren, kan

het dit op twee manieren doen: ofwel via de praduean plutonium, ofwel via de
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verrijking van uranium. Deze laatste mogelijkhe@lizet snelste resultaat opleveren.
De schattingen in dit verband variéren, maar 20jkd het vroegst haalbare onder

optimale omstandigheden.

De centrale vraag blijft uiteraard of het Teheraar verkelijk om te doen is. Het ziet
ernaar uit dat de beslissing hierover nog niet B@vas. Er zou een debat heersen
tussen de voorstanders, de conservatieven van rde hip, en de tegenstanders, de
meer gematigde conservatieven en de hervormingsidgzi De voorstanders maken
vooral gebruik van de Amerikaanse dreiging als \srgnt. Een vermindering van deze
dreiging zou vermoedelijk dan ook een verkleindeansehijnlijkheid van een Iraans

kernwapen met zich meebrengen.

Het lijkt er echter niet op dat Iran de rest van nucleaire programma (helemaal) wil
opgeven. Dat is nl., los van het feit of het evestun functie van een wapen is, een
symbool van nationale trots geworden. De Iraanserds hebben hiertoe ook meer dan
hun steentje bijgedragen. Zij zijn publiek weljdltblijven volhouden dat Teheran geen
nucleair wapen ambieert, in de eerste plaats omeliet in strijd met de islamitische

regels achten.

Dit argument, dat in een Islamitische Republielhtenige waarde zou moeten hebben,
in combinatie met de berichten dat er nog een dedraide gang is, doet vermoeden dat
Teheran (voorlopig enkel) de splijtstofcyclus wieheersen. Dat het m.a.w. wil
beschikken over edatentenucleaire slagkracht, waarbij in geval van nood heslist
kan worden om (snel) een wapen te ontwikkelen. Bau ook een zekere

veiligheidsgarantie zijn en de positie op interoiaéial viak versterken.

Een erg waarschijnlijk scenario is dus dat Iraclitale splijtstofcyclus te beheersen en
de bom (nog) niet. In functie daarvan gebruikt dah de onderhandelingen met het
buitenland om tijd te winnen en vooruitgang te Bekp technologisch viak. Bij dit

alles heeft Teheran in feite niets te verliezers B¢t te weinig tegenstand ondervindt,
kan het zijn ambitie waarmaken en de cyclus bebkaerls de leiders het dan nodig
achten, kan het zich terugtrekken uit het non-fexdiieverdrag en een wapen

ontwikkelen.
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In het omgekeerde geval, nl. als Iran door de amisgaeden gedwongen zou worden
om delen van zijn programma op te geven, is dat gegn probleem. Zoals de
economische analyse uitwees beschikt het dan erem®nier om elektriciteit op te

wekken die minstens even rendabel is, zeker atdieleen gasprijzen verder stijgen.

Een derde mogelijkheid is een scenario tussen bedge, nl. niet al te dreigende
tegenstand, zoals tot nu toe. Teheran probeextezanogelijk te geraken en tekent
slechts een akkoord als het de voordelen daanaargacht dan de toegevingen die het

daarvoor moet doen.

Dit lijkt momenteel het meest waarschijnlijke scemaDe analyse via het Driving
Force Dependency Model bracht aan het licht dat ka de VS de twee meest
uiteenliggende partijen zijn. Eens zij een akkowndden zal het probleem voor de
andere partijen ook opgelost zijn.

Een eventueel akkoord zal Iran hoogstwaarschijnli@estaan uranium op
laboratoriumschaal te verrijken. In de plaats zsthédran zeker het additionele protocol
moeten ratificeren en zonder problemen meewerkemadAEA-inspecties. Verder zal
het hoogstwaarschijnlijk de bouw van de zwaarwagaror in Arak moeten staken en
afzien van verriking op industriele schaal op eigegrondgebied. De
opwerkingsinstallatie te Teheran zal onder strigbamtrole staan, maar zal gebruikt
mogen worden voor experimenten aangezien de Anmatkhaar zelf gebouwd hebben

tijdens het regime van de shah.

Een akkoord is eigenlijk de enigechte oplossing. Het opleggen van sancties die
beduidend genoeg zijn om het Iraanse gedrag tevlbetten lijkt moeilijk haalbaar.
Voor VN-sancties zal Teheran daarenboven het nolifgnatieverdrag moeten
schenden. Een militaire invasie is dan weer nialiggsch. De enige andere optie zijn
gerichte bombardementen, die in feite het problealieen kunnen uitstellen.
Daarenboven zouden ze niet alleen Iran, maar derkgio in brand zetten en de rest

van de wereld pijn doen via de stijging van de geg@rijzen.

Het is zo ver gekomen dat Amerika, het machtigste ter wereld, modtopendat Iran

het akkoord aanvaardt. Teher&@ame, set and match
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Gedetailleerde kaart van Iran
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Bijlage 2: Amerikaanse militaire aanwezigheid rond
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Bron: Rekacewicz, P., november 2005trat

du Golfe online beschikbaar op:

http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/golfe2002
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Bijlage 3: Logica achter Tabel 12

1. Basis voor de beoordeling van de militaire impliestvan de verschillende

nucleaire sites:
Schaal van 1/5 tot 5/5, gebaseerd op de volgemealo

* 1 op 5: voorlaatste stap, waarvoor de laatsterse&@anwezig is
* 2 op 5: voorlaatste stap, waarvoor de laatstewst@anwezig is
* 3 o0p 5: laatste stap, maakt materiaal op langeijre(rr- 10 jaar)
* 4 op 5: laatste stap, maakt materiaal op middedldagnijn (2 a 3 jaar)

* 5 op 5: laatste stap, maakt materiaal op korteier@nkele weken)
2. Basis voor de beoordeling van de Amerikaanse gelaatl voor de
verschillende nucleaire stappen:
Schaal van 1/3 tot 3/3, gebaseerd op de volgemealo
* 1 op 3: aanvaardbaar

* 2 op 3: onaanvaardbaar, maar niet acuut

» 3 0p 3: onaanvaardbaar en acuut
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Bijlage 4: Logica achter Figuur 16

Figuur 16 is gebaseerd op onderstaande tabel.ijfjk ptaat voor een even grote

verschuiving in afstand van de lijnen van Figuur\Lérder zijn de lijnen vloeiend

gemaakt om het evoluerende karakter van de stahdggrsnhuivingen weer te geven.

Iran Rusland en China VS
03/2005 Steun VS voor WTO-toetreding Iran <«
08/2005 Militaire dreiging van VS <« -
11/2005 Voorstel tot verrijking in Rusland <« <«
01/2006 Iran herneemt verrijkingsactiviteiten < - -
02/2006 Verwijzing naar Veiligheidsraad - -
03/2006 VS voorstel sancties (buiten VN) -
03/2006 Ultimatum VN (schorsing verrijking) - -
04/2006 Verrijking tot 3,5 %
05/2006 Brief Ahmadinejad + brief Rohani -
06/2006 Voorstel 5+ 1 - ceee

<: Toegeving in de richting van Iran

—-: Toegeving in de richting van de VS

Betreffende ‘Voorstel 5 + 1

- voor Iran wegens voorzichtig positieve eerstetreac
<<« <« yoor VS wegens 4 toegevingen:

Rechtreeks contact met Iran

(Impliciete) erkenning van het regime

P wbd PR

Laten varen van economische sancties
Toestaan van verrijking op laboratoriumscHia Vi€t officieel
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Bijlage 5: Resultaten Driving Force Dependency Mode

Spelers Al|A2|A3|A4|A5|A6| |E1|E2|E3|E4|E5|E6
Iran Al -1 -1 -1 -1 1 1|1 -1] 0] -1| -1 -1
USA A2| -1 -1 -1 -1 -1 11 0| 0| -1| 0| O
EU A3| 1| 1 0o of O 11 0| 0] 0| O] O
Rusland A4l 1| 1| O 0o O ol ol of ol 0| O
China A5| 0| 1| 0| O Ol | ol o] 0] O] O] O
IAEA A6| 1| 1| 1| 1| 1 11 0] 0| O] 1| 1
Gebeurtenissen
Rechtstreeks contactlran-VS|E1| 1| 1| 1 1| O 1 O 0] Oof 1] O
Iraanse verrijking E2| Of -1] -1 -1] -1f -1 -1 0O[-1] 0] O
NPT E3| 1| 1| 1| 1| 1] 1 11 O of 1| 1
Amerikaans embargo E4| -1 0] O O] O O 0|l O O 0| O
Gebrekkige medewerking Iran |[E5| Of -1] -1 -1] -1 -1 -1 0] O] -1 -1
IAEA-controles E6| 1| 1| 1| 1| 1| O 0] 0| O] Of 1
Actor | Support | Driving F. | Depend.
Event | Index Index Index
Al -0,73 0,91 0,73
A2 -0,45 0,64 0,91
A3 0,27 0,27 0,73
A4 0,18 0,18 0,73
A5 0,09 0,09 0,64
A6 0,73 0,73 0,55
E1l 0,55 0,55 0,64
E2 -0,64 0,64 0,09
E3 0,82 0,82 0,00
E4 -0,09 0,09 0,36
E5 -0,73 0,73 0,45
E6 0,55 0,55 0,36
Actor | Depend. | Driving F. Supporting index
Event | global Index

<-0.35(-.35<<.35(>0.35
Al 0,73 0,91 0,91
A2 0,91 0,64 0,64
A3 0,73 0,27 0,27
A4 0,73 0,18 0,18
A5 0,64 0,09 0,09
A6 0,55 0,73 0,73
E1l 0,64 0,55 0,55
E2 0,09 0,64 0,64
E3 0,00 0,82 0,82
E4 0,36 0,09 0,09
E5 0,45 0,73 0,73
E6 0,36 0,55 0,55
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Bijlage 6: Logica achter Figuur 20

Eisen VS (01/2005)

Verandering

Geen toetreding van Iran tot de WTO

03/2005 (bi) VS

Geen verrijking in consortium op buitenlands grosiuigd

11/2005 (bij VS)

Geen verrijking op laboratoriumschaal

01/2006 (&in)

Geen rechtstreeks contact 05/2006
Geen erkenning van het Iraanse regime 05/2006
Verrijking op laboratoriumschaal 05/20067
Economisch embargo 05/20067

Geen verrijking op commerciéle schaal

Geen zwaarwaterreactor

Geen opwerking

Ratificatie van het additionele protocol

Volledige meewerking aan de IAEA-inspecties

Bron: eigen verwerking op basis van BBC, 31 mei 280 IAEA, 27 februari 2006; Karon, 5 juni

2006; Le Monde, 28 april 2006; Vick en Linzer, 7 jni 2006
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