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WOORD VOORAF

Ik wilde altijd al een thesis maken over de Congolese politiek. Ik kende de figuur van Etienne Tshisekedi, maar de partij die achter hem stond was een onbekende voor mij. Daarom schreef ik vorig jaar mijn thesis over de geschiedenis van de partij in het kader van mijn opleiding master politieke wetenschappen. Deze keer wilde ik het actueler aanpakken en ter plaatse vaststellen hoe de partij functioneert. Ik was immers bij het schrijven geïntrigeerd geraakt door de partij, haar beslissingen en haar discours. Op sommige vlakken is UDPS een typische Congolese partij en op andere vlakken een buitenbeentje. 
 
Het overgrote deel van deze masterproef is gebaseerd op het veldonderzoek dat ik gedaan heb in april 2007 in Kinshasa. Verschillende mensen hebben me geholpen om die reis naar Kinshasa te organiseren. 

Eerst en vooral denk ik daarbij aan Philémon Muamba Mumbunda, die me als eerste wegwijs heeft gemaakt in Kinshasa en me geïntroduceerd heeft bij de partijtop. Zijn hulp was cruciaal om het onderzoek te kunnen starten. Ook wil ik mijn lokale promotor professor Noël Obotela Rachidi bedanken. Zonder zijn aanbevelingsbrief aan de Vlaamse Inter-Universitaire Raad (VLIR) had ik mijn reisbeurs waarschijnlijk niet gekregen.

Verder wil ik Erik Kennes van het Afrika Instituut in Tervuren, bedanken voor de interesse die hij toonde voor mijn onderwerp. Tenslotte wil ik Timothy Raeymaekers, Ruddy Doom en Koen Vlassenroot bedanken voor de deskundige begeleiding van deze masterproef.

Last but not least wil ik mijn familie, mijn broer, zus, vader en moeder bedanken voor de niet aflatende steun.  
HOOFDSTUK 1: INLEIDING

1.1.ONDERZOEKSOPZET

Dit is een studie over UDPS (Union pour la Démocratie et le Progrès Social), een oppositiepartij uit de Democratische Republiek Congo (DRC). Corruptie, dictatuur, wanbeleid en het instorten van grondstofprijzen veroorzaakten al in de jaren tachtig het failliet van het Congolese sociaal-economische stelsel. Een kwart eeuw en een Afrikaanse wereldoorlog later is Congo één van de armste landen ter wereld. De DRC staat vandaag op de 167ste plaats in de Human Development Index. 
 
De uitzichtloze economische situatie en het regionaal conflict dat op haar grondgebied werd uitgevochten, en dat aan vier miljoen mensen het leven kostte, hebben de manier van politiek bedrijven uiteraard grondig beïnvloed. Dankzij de internationale gemeenschap, die de voorbije verkiezingen hielp organiseren, is Congo een ‘prille’ democratie geworden. Ik zal onderzoeken welke problemen UDPS ondervindt om oppositie te voeren in de DRC. 

Voordat ik de onderzoeksresultaten uiteenzet, beschrijf ik het theoretische kader dat ik zal hanteren. Ik gebruik een aantal concepten die de Congolese politiek begrijpelijk maken en in zijn bredere Afrikaanse context plaatsen. Voor deze masterproef zal ik het theoretische luik beperkt houden. Voor een uitgebreid theoretisch kader, kan men mijn thesis van vorig jaar raadplegen. 


De theorie van Chris Allen (1995) start vanaf de dekolonisatie en schuift zo op tot de jaren negentig. Sinds de dekolonisatie kende Afrika verschillende politieke systemen. Allen plaatst die systemen in een historisch perspectief. 
Na de dekolonisatie deed in veel Afrikaanse staten cliëntelisme zijn intrede in het politiek systeem. Veel politieke elites kwamen aan de macht dankzij de uitbouw van cliëntelistische netwerken. De introductie van cliëntelisme had een aantal nefaste gevolgen. Een decennium na de dekolonisatie en de introductie van cliëntelisme zag men het politiek geweld oplaaien en toenemende schendingen van de mensenrechten en politieke rechten. Politiek werd meer en meer etnisch geïnspireerd. De meeste politici waren lokaal georiënteerd. Corruptie werd een algemeen verspreid probleem. Allen noemt dit de ‘cliëntelistische crisis’. Als reactie hierop kwam men in een aantal Afrikaanse staten tot een oplossing die de nadelige gevolgen van het cliëntelisme moest opheffen. In veel Afrikaanse staten kwam het leger tussenbeide. In Congo greep Mobutu de macht met de hulp van het leger. Autoritaire, stabiele dictaturen waren het best in staat de nadelige gevolgen van de cliëntelistische crisis te onderdrukken. 
Tegen het eind van de jaren zeventig verlaat Mobutu het pad van de hervormingen. Hij is niet meer in staat de cliëntelistische crisis het hoofd te bieden, en hij besluit dan maar het cliëntelisme door te drijven. Allen noemt dit ‘spoils politics’ of plunderpolitiek. Spoils politics wordt gekenmerkt door:

· corruptie en plundering van de economie

· economische crisis

· repressie en geweld

· erosie van het centraal gezag

· gebrek aan politiek overleg

· het gebruik van lokale entiteiten voor politieke mobilisatie

· een meedogenloos politiek klimaat gekenmerkt door ‘winner takes all’ principe 


Spoils politics is een zelfvernietigend systeem. Crawford Young (1995) noemt dit proces de ‘zelf kannibalisatie van de staat’. Het Congolese staatsapparaat is door de jarenlange corruptie volledig uitgekleed. Op lokaal niveau moeten de lokale bestuurders zelf maar zien hoe ze de touwtjes aan elkaar knopen. In de provincies gelden andere wetten dan in de hoofdstad. Het beeld van een dakloze Congolese ambassadeur in Polen, die in 1994 gevonden werd in de metro van Warschau, spreekt boekdelen. 
 
Het Mobutu regime dat sinds het einde van de jaren zeventig op zijn retour was, bleef dankzij deze tactiek van spoils politics toch nog twintig jaar langer aan de macht. Wat niet betekent dat er geen oppositie bestond tegen de politiek van Mobutu. De Congolezen werden niet betrokken bij de uitoefening van zijn bestuur. Ook grote delen van de Congolese elite werden hoe langer hoe meer uitgesloten. Etienne Tshisekedi en andere UDPS-kopstukken maken deel uit van die Congolese elite. Tshisekedi was een topfiguur in het Mobuturegime tijdens de jaren zestig. In de jaren zeventig verdwijnt hij van het voorplan. Naar mate de staatskas van Mobutu uitgeput geraakt, moet Mobutu meer en meer ‘cliënten’ ontgoochelen. UDPS krijgt meer aanhang, bij de Congolese massa en de Congolese elite. 


De erfenis van Spoils Politics heeft politiek in Congo blijvend bepaald. Maar er is heel wat verandert de afgelopen jaren. Mobutu is ten val gebracht en een oorlog is uitgebroken. De internationale gemeenschap heeft zich geëngageerd om in DRC een transitie tot een goed einde te brengen. Vrede werd behaald in Congo, een prachtige verwezenlijking. Het vredesakkoord van Lusaka moest een nieuw politieke tijdperk inluiden. 

Welke richting gaat het uit met dit nieuwe politieke tijdperk? Als gevolg van het wegsmelten van het staatsapparaat en de teloorgang van de infrastructuur bestaat het centrale gezag van Kinshasa in het binnenland slechts op papier. De feitelijke macht ligt elders. 


Volgens Timothy Raeymaekers & Koen Vlassenroot (2006) is de DRC meer dan ooit een verscheurd land geworden. Door de instorting van de formele economie maken clandestiene handelsnetwerken en patronagenetwerken de macht uit. Deze decentralisering gaat zover dat niet-officiële lokale machthebbers het monopolie van de staat op geweld beginnen aan te tasten. 
 
De toekomst van de Congolese staat is onzeker. Zal het land uit elkaar vallen in verschillende perifere zones waar lokale machthebbers al dan niet gesteund door buurlanden de macht uit maken? Of kennen we een terugkeer naar het Mobutu tijdperk, met een corrupt centraal gezag? Een staat die niet in staat is haar macht te doen gelden in de verschillende provincies? Volgens Raeymaekers en Vlassenroot zal het politiek systeem in DRC in een andere richting evolueren. Doordat de Congolese staat niet meer in staat is haar wil op te leggen aan de quasi onafhankelijke lokale netwerken onderhandelt ze met de lokale machthebbers. We maken waarschijnlijk niet de laatste politieke transitie mee. Andere netwerken en gewapende groepen zullen ontstaan in de periferie. Op het moment dat de gewapende groepen optreden als gatekeepers en de controle op machtsbronnen verwerven, zal Kinshasa moeten onderhandelen. Zolang het Congolese leger niet in staat is deze gewapende groepen het hoofd te bieden, zal de Congolese staat gedwongen zijn te onderhandelen. 


Militieleiders en lokale zakenmannen, die gemakkelijke winst willen boeken, zijn de grote winnaars in dit systeem van mediated statehood. Maar er zijn vooral veel verliezers. Geweld wordt verankerd in het politieke systeem. De Congolese staat wordt hoe langer hoe meer overbodig en wordt bijna een te verwaarlozen actor. UDPS is ook één van de verliezers. Ten tijde van de Nationale Soevereine Conferentie, één van de stuiptrekkingen van het Mobutu tijdperk, kon men niet rond UDPS heen. Maar door de komst van Kabila, met in zijn zog een rits buitenlandse gewapende groepen, is UDPS blijkbaar niet meer nodig. Tijdens Sun City bleek al duidelijk dat UDPS niet meer zo ‘incontournable’ was als vroeger. Dat komt omdat UDPS over geen enkel drukkingmiddel beschikt tijdens onderhandelingen. UDPS beschikt niet over een gewapende militie. UDPS beschikt wel over een groep politieke hooligans, maar die zijn enkel actief in betogingen en zijn in vergelijking met de milities die opereren in Kivu ongevaarlijk (zie hoofdstuk twee).
De bakermat van UDPS is vandaag, meer dan vroeger, de provincie Kasaï. Maar Kasaï is geen grensgebied zoals Kivu. Kivu is een transitzone voor veel militieleiders. De Kasaïens zijn geen gatekeepers, en zijn hierdoor dan ook niet meer nodig. Dat zien we in de samenstelling van de huidige regering Gizenga, de Kasaïens zijn in deze regering opvallend afwezig. 
Zolang UDPS niet over posten beschikt in de centrale instellingen in Kinshasa, is ze ook geen interessante onderhandelingspartner voor de lokale machthebbers. Die zoeken enkel mensen met invloed in de centrale regering in Kinshasa. Sinds de boycot van de verkiezingen, laten lokale machthebbers haar links liggen. Zolang UDPS de eeuwige belofte blijft, zal ze een marginale actor blijven in dit systeem van mediated statehood. 

Het midden van de jaren negentig was een periode van grote sociale veranderingen. De Nationale Soevereine Conferentie, de val van Mobutu, het aan de macht komen van Laurent-Désiré Kabila met in zijn zog zijn buitenlandse broodheren… Kortom: de jaren negentig waren een chaotische periode voor DRC. Op politiek vlak kent men de opkomst van de zakenman-politicus. De zakenman-politicus beschouwt politiek als een winstgevende praktijk. Volgens Gauthier de Villers en Jean Omasombo Tshonda (2002) is dit een klassiek fenomeen: op een moment dat maatschappijen door momenten van snelle sociale verandering gaan, verwijdt de kloof tussen de politiek en de maatschappij. Politici weten nauwelijks nog wat er leeft onder de bevolking. Dat men er niet in geslaagd is de politieke transitie tot een goed einde te brengen, heeft de Congolezen verder vervreemd van de politiek. Politieke partijen mobiliseren meer en meer vanuit een etnische basis. UDPS is hierin geen uitzondering en valt meer en meer terug op de Kasaï provincie.

De Congolese politiek wemelt van de zakenman-politici. Op welke manier ze het politieke debat in de DRC verlammen beschrijft Noël Obotela Rachidi. Noël Obotela Rachidi is commentaarschrijver bij ‘la Référence plus’ en professor aan de universiteit van Kinshasa. Op vrijdag 13 april 2007 schreef hij een stuk over de betekenis van politieke dialoog in Congo: 

 « Consensus, dialogue, débat national, conférence national, table ronde, négociations forment des termes chers à la classe politique congolaise. Les acteurs congolais ont dû participer à l’une ou l’autre de ces rencontres. Des résolutions ont été prises à chacune de ces entretiens. L’une des dernières rencontres concerne le fameux « dialogue inter congolais » de Sun City en Afrique du Sud. Il a engendré la fameuse formule « 1+4 » ! Le rappel est fait juste pour indiquer la propension des congolais à vouloir débattre souvent pour tout et de rien…
... Le mal qui ronge souvent les acteurs politiques de la RDC réside dans le manque d’une éthique. La plupart parlent de négociations pour se positionner. D’autres y voient une opportunité de créer la diversion. D’autres enfin s’y rendent pour s’afficher. » 


Obotela hekelt de ethiek van sommige politici. Voor de meeste politici is politiek alleen een om manier zich te kunnen positioneren. De betekenis van bepaalde akkoorden is hierdoor te verwaarlozen. De aanwezigheid van de opportunistische zakenman-politicus verhindert het tot stand komen van duurzame politieke akkoorden.

UDPS doet aan politiek bovenop de ruïnes van een land dat jarenlang gedomineerd werd door spoils politics. UDPS wordt geconfronteerd met de decentralisering van het land, met een wegkwijnende staat en met een klasse zakenman-politici. Hoe ze op al deze problemen reageert, zal ik uiteenzetten in de volgende hoofdstukken.

De titel van deze masterproef is ‘oppositie voeren in het “nieuwe” Congo: UDPS vs Joseph Kabila’. Waarom vermeld ik het ‘nieuwe’ Congo? In de DRC is veel veranderd de afgelopen jaren. Het vredesproces is in vele opzichten een breuk met het verleden. De ondertekenaars engageerden zich om verkiezingen te organiseren. De Internationale gemeenschap beloofde hen daar bij te helpen. De verkiezingen van 2005 en 2006 zijn een mijlpaal in de Congolese geschiedenis. De Congolezen slaagden erin, met hulp van internationale gemeenschap, redelijk eerlijke verkiezingen te organiseren. De hele wereld was met verstomming geslagen. Het beeld van de Congolees die te voet verschillende dagen onderweg was om naar het stembureau te kunnen komen, werd in de hele wereld gezien als een overwinning voor democratie. Het licht van de democratie leek ook te kunnen schijnen in Congo, door Joseph Conrad ‘Het Hart van de Duisternis’ genoemd. De internationale gemeenschap reageerde euforisch. Eindelijk leek DRC haar tragische geschiedenis achter zich te kunnen laten. Men noemde deze verkiezingen een nieuw begin. Vanaf dan was het tijd voor een nieuw soort relatie tussen DRC en de internationale gemeenschap. Die nieuwe relatie wordt geïllustreerd door Jean-Pierre Bolduc, de ambassadeur van Canada, geciteerd op 13 april 2007 in la Référence Plus.

« J.P Bolduc a rappelé l’importance que son pays accorde au fonctionnement des institutions mises en place en RDC. « Nous sommes heureux de constater qu’on fonctionne même au moment des situations difficiles… » Il étais selon lui, question de s’assurer que la RDC continue « sur le bon chemin qu’elle a commencé et sur lequel elle est déjà bien avancée»
 
Maar wat is er zo nieuw in DRC? Is er wel iets veranderd? Het onderwerp van deze masterproef is zoals gezegd UDPS. De probleemstelling is of er voor UDPS iets is veranderd sinds de verkiezingen. Is er iets veranderd in het politieke systeem sinds de verkiezingen en wat was de reactie van UDPS daarop?
1.2. METHODOLOGIE

In april 2007 was ik, dankzij een beurs van de Vlaams Interuniversitaire Raad (VLIR) in Kinshasa. Een maandlang kon ik veldwerk doen en vaststellen hoe de partijstructuren van UDPS op het terrein functioneren. Ik sprak met journalisten José Nawej (Forum des As), Franck Mona (La Référence Plus), Yves Kalikat (Journal des Citoyen), Hugues Chantry van de Belgische diplomatie, professor Georges Wetshodima Yole Yalonga (politiek raadgever van vice-voorzitter van het Congolese Parlement Lutundula) en Wonga Okongo Alphonse Phaly (juridische raadgever Lutundula) over de betekenis van UDPS in het Congolese politieke landschap. 
Daarnaast sprak ik natuurlijk met veel partijmilitanten en enkele top functionarissen van de partij. Ik was te gast bij de lokale partijafdelingen in de volkswijken van Masina, Kimbanseke, Limete en Ndjili. Tijdens deze ontmoetingen focuste ik me op de werking van de lokale partijorganen. Ik had ook interviews met mensen van andere politieke partijen Palu en Udemo.

Het is dankzij de medewerking van Philemon Muamba Mumbunda dat ik mijn onderzoek in Kinshasa kon beginnen. Muamba Mumbunda is onderzoeker aan de Universiteit van Kinshasa (Unikin) en lid van UDPS. Hij hielp me de eerste dagen om wegwijs te geraken in de chaos van Kinshasa. Hij introduceerde me bij de partij op het hoofdkwartier in Limete. Die introductie was cruciaal om de nodige interviews vast te kunnen leggen. Eenmaal geïntroduceerd had ik geen moeilijkheden om mensen te interviewen. In die zin was mijn type steekproef een soort van sneeuwbalsteekproef. Het was een steekproef die groeide naarmate het onderzoek vorderde. De samenstelling van de steekproef gebeurde doelbewust. Ik interviewde een aantal sleutelfiguren, zoals de partijtop en journalisten. Ik probeerde een zo wijd mogelijk veld van respondenten te bevragen, om zo een realistisch beeld van de partij te kunnen scheppen. 

Een studie over een partij als UDPS is geen evidente onderneming. Er stellen zich immers een aantal methodologische problemen. UDPS heeft tijdens het transitieproces een aantal omstreden standpunten ingenomen, waarmee ze de internationale gemeenschap tegen zich in het harnas joeg. De inmenging van een aantal internationale actoren zoals Louis Michel bemoeilijkte een neutrale houding. De afwijzing van het internationale kader door UDPS maakte van haar een ‘persona non grata’ binnen de internationale gemeenschap. Door de keuze voor dit onderwerp leek het dikwijls alsof ik partij moest kiezen. UDPS heeft een alternatieve visie, en wordt door de internationale gemeenschap daarom in een bepaalde hoek gedrumd. Door de keuze voor dit onderwerp leek het soms alsof ik moest meestappen in dit discours. Wat uiteraard niet te bedoeling was. Ook binnen UDPS is de polarisering diep doorgedrongen. Over bepaalde zaken kan niet getwijfeld worden, zonder van neokolonialisme verdacht te worden. De verkiezingen waren mislukt en daar kon niet over gediscussieerd worden in UDPS kringen. Dat bemoeilijkte mijn onderzoek.
Het interview was de belangrijkste manier van dataverzameling. De meeste interviews duurden ongeveer één uur. Ik interviewde een vijftwintigtal mensen (voor een lijst van interviews zie bibliografie). De vragen waren semi-gestructureerd en varieerden naar gelang de geïnterviewde. Men kan de gedane interviews verdelen in vier categorieën.

1. De interviews met partijfunctionarissen. De meeste interviews deed ik in het partijhoofdkwartier. De interviews met partijfunctionarissen gingen vooral over de politieke koers die men gevaren heeft sinds de akkoorden van Sun City. Ik had ook vragen over de toekomst van de partij. Vervolgens hadden we het over de partijstructuren, de organisatie van het partijcongres en over hervormingsplannen voor de partijstructuur. In het begin was er heel wat argwaan bij de partijfunctionarissen over mijn onderzoek. Later kreeg ik de hulp van de studiedienst van de partij.

2. Interviews met de lokale partijafdelingen. Ik sprak met de lokale afdelingen in de volkwijken van Kinshasa. De cités van Kimbanseke, Masina en Ndjili behoren bij de armste wijken van Kinshasa. Meestal waren er een honderdtal UDPS militanten aanwezig. De plaats van de afspraak was meestal het erf van de voorzitter van de lokale sectie. Ik richtte mijn vragen meestal naar het bestuur van de plaatselijke afdeling, die vooraan op een rij had plaatsgenomen.  Die antwoordde meestal op de vragen en vertaalde indien nodig de vragen naar het lingala. De militanten waren het publiek maar spraken op geregelde momenten zijn bestuur tegen. Ik vroeg of men tevreden was met de partijstructuren en of ze genoeg inspraak hadden in de partij. Ik vroeg of men tevreden was met de politieke koers die de partijtop heeft gevaren. Vervolgens vroeg ik welke acties de lokale afdelingen van plan waren te organiseren en welke problemen ze ervaren om activiteiten te organiseren. Meestal was er wat argwaan om vragen van een buitenstaander te beantwoorden. Zodra Louis Michel ter sprake kwam, sloeg die argwaan om in vijandigheid. Door de buitenland politiek van Louis Michel staan niet alleen UDPS-leden maar ook vele andere Congolezen wantrouwig tegenover België. Sommige vragen over de rol van België in DRC kon ik dus maar beter achterwege laten. 

3. Interviews met journalisten. 
De interviews met journalisten waren nuttig en verhelderend omdat ik zo neutrale analisten kon betrekken in mijn onderzoek. De interviews waren minder gestructureerd, en hingen meer af van wat men te vertellen had. Meestal vroeg ik wat volgens de journalist de rol van UDPS was in het politieke landschap. De conclusies van deze interviews mondden meestal uit in de analyse van de boycot van de verkiezingen door UDPS. 

4. Interview met outsiders. De interviews met mensen van de Belgische diplomatie, het Congolese parlement en andere politieke partijen Palu en Udemo dienden om het veld respondenten verder te verruimen. Dankzij deze interviews kwam ik te weten hoe de politieke tegenstanders en collega’s tegenover UDPS stonden. 

In het eerste hoofdstuk beschrijf ik de interne partijstructuur. In dit hoofdstuk zet ik de vaststellingen die ik gedaan heb tijdens mijn veldwerk in april uiteen.

In het tweede hoofdstuk geef ik de kroniek van de gebeurtenissen vanaf 2002. Daarbij vertrek ik steeds van het standpunt van UDPS. De interviews gingen meestal over deze periode. Ik focuste op de gevolgen van bepaalde beslissingen op de interne werking van de partij. Om dergelijke interne partijaangelegenheden te kunnen onderzoeken moet men een vertrouwensband kunnen opbouwen met de betrokken personen. Een maand veldonderzoek is niet lang genoeg om een dergelijke vertrouwensband te kunnen opbouwen, dat bemoeilijkte dus het onderzoek. Bovendien heb ik vast gesteld dat buitenstaanders soms moeilijk in vertrouwen genomen worden.
HOOFDSTUK TWEE: DE PARTIJSTRUCTUUR
Dit hoofdstuk werpt een licht op de interne werking van de partij. Eerst kijk ik daarvoor naar de statuten van de partij. UDPS gaat prat op haar goede organisatie. Haar manier van werken ligt vast in de statuten. Maar de vraag is of de besluitvorming verloopt zoals afgesproken is in de statuten. Alleen afgaan op statuten kan misleidend zijn. De invloed van bepaalde mensen en structuren is tussen de lijnen van artikelen van statuten te lezen.

De statuten van UDPS werden opgesteld in 1982 en een laatste keer aangepast in oktober 1994. Voor de militanten van UDPS zijn de statuten heel belangrijk. De statuten zijn de basistekst van UDPS. In gesprekken met partijleden wordt dikwijls naar de statuten verwezen als naar een bijbeltekst. Tijdens mijn interviews waren er altijd militanten die de statuten van ergens opduikelden om me te laten zien hoe de partij functioneerde.
Philémon Muamba vindt de huidige statuten gedateerd. Hij pleit voor een grondige hervorming van de partijstructuren. Muamba is politicoloog aan de universiteit van Kinshasa en partijlid. Volgens Muamba stamt de partijstructuur nog uit de tijd van de clandestiniteit. Dat brengt bepaalde problemen met zich. 


Er is bijvoorbeeld geen partijarchief. Dat kon natuurlijk niet onder Mobutu. Het was veel te gevaarlijk om namenlijsten van partijmilitanten bij te houden, laat staan een partijorganigram op te stellen. Het gebrek aan een archief bemoeilijkt de interne organisatie van de partij. 

Samuel Mulende is adjunct-secretarisgeneraal van de partij en een trouwe partijsoldaat. Toen ik hem vroeg naar het precieze aantal partijleden, moest hij toegeven dat de partij die helemaal niet had. De partij moet het voorlopig doen met ramingen van het aantal partijleden. Dat brengt een aantal moeilijkheden met zich. Bijvoorbeeld bij de organisatie van het partijcongres.

2.1. HET CONGRES: EEN SPOOKINSTELLING

Er wordt in de statuten veel aandacht besteed aan het centrale orgaan: ‘het congres’. Het congres is een vergadering waarop alle partijleden en alle regionale afdelingen samenkomen. Het gaat waarschijnlijk om 3500 tal mensen. Het congres wordt, volgens de statuten, om de vijf jaar georganiseerd. Het bepaalt de ideologische koers van de partij en beslist over belangrijke politiek strategische vraagstukken. Daarnaast heeft het congres een doorslaggevende stem bij de samenstelling van de verschillende partijorganen. De nationale voorzitter moet verslag uitbrengen aan dit orgaan. Het congres is dus de basisstructuur van de partij. Volgens de statuten althans. In feite is het congres nog nooit georganiseerd.
Het samenroepen van een dergelijke vergadering was onmogelijk toen er een dictatuur heerste in het land. Mobutu trad dikwijls ongemeen hard op tegen UDPS-partijmilitanten. De repressie van Mobutu eiste een hoge tol aan de UDPS. Het organiseren van een vergadering als het congres zou een bloedbad betekend hebben.
“Maar”, zo merkt Philémon Muamba op, “de partij is nu al 17 jaar geen clandestiene partij meer. Sinds 1990 had de partij de mogelijkheid dit congres te organiseren. Toch is dit niet gebeurd.”
 Hij suggereert dat er in de schoot van de partij misschien mensen zijn die de organisatie van het congres belemmeren.
Misschien is Muamba wat te kritisch voor zijn partij. Sinds de jaren negentig waren de omstandigheden ook niet ideaal. Het geweld van de jaren negentig heeft het samenroepen van het congres bemoeilijkt. Toch zit er grond van waarheid in wat Muamba zegt. Een belangrijke vraag is: “waarom is er nog steeds geen congres gehouden?” Het antwoord op deze vraag zal me verder helpen in de constructie probleemstelling, die ik wil opmaken over de partijstructuur van het UDPS.
Ik heb in mijn gesprekken niet kunnen vaststellen dat het partijkader weigerachtig zou staan tegenover dit congres. Naar eigen zeggen zijn de voorbereidingen van het congres volop aan de gang. Het congres is voorzien voor oktober van 2007. Iedereen beseft dat dit een belangrijk moment zal zijn voor de partij. En een belangrijk politiek signaal naar de buitenwereld toe.

Ik benadruk de problemen die UDPS ondervindt om het congres te organiseren, omdat het volgens mij raakt aan de fundamentele kenmerken van de Afrikaanse politiek. Op vrijdag 20 april sprak ik daarover met José Nawej, journalist bij Forum des As. Hij schetste een beeld van de Congolese politiek. De Congolese politiek draait niet om ideologische conflicten maar is vooral een gevecht tussen persoonlijkheden. De politieke partijen in Congo zijn opgebouwd rond sterke persoonlijkheden als Bemba, Gizenga, Olen Gankoy, Tshisekedi en anderen. De politieke partij is in Congo bijna het persoonlijke bezit van de partijchef. Ze is voor deze patriarchen een middel om aan de macht te komen. Voor de militanten is het dikwijls hun enige hoop om een ellendig bestaan te kunnen ontvluchten. 

De Congolese politieke partijen zullen moeten leren congressen te organiseren. Want pas dan zullen de partijen in handen komen van de basis en niet meer het persoonlijke bezit zijn van een partijchef. De basis moet de structuren van de partij in eigen handen nemen. Op die manier komt een partijprogramma tot stand. Dan wordt de partij-ideologie belangrijker dan de partijchef. Dan pas zal de Congolese politiek gaan over ideologische kwesties. En wordt het bereiken van een compromis mogelijk. 


We kunnen de problematiek van de afwezigheid van een ‘congressentraditie’ in de Congolese politiek ook anders stellen. RDC is vandaag een onbestuurbaar land. De problemen die het land kent op het vlak van transport, infrastructuur en een aantal primaire behoeften als stromend water en elektriciteit zijn onbeschrijfelijk. Het organiseren van een congres is in een dergelijke context bijna een onmogelijke opdracht. 
Het organiseren van een congres stelt logistieke problemen die misschien onoverkomelijk zijn. 
Politiek doen, in een situatie waarin mensen problemen hebben om aan een aantal primaire behoeften te voldoen, zal altijd een ‘zero sum game’ blijven, een gevecht zonder positieve uitkomst. Hiermee bedoel ik dat politiek gevoerd wordt op leven en dood en dat men geen compromis wil nastreven. Het organiseren van een congres is een logistiek complexe operatie. Zolang dit een onmogelijke operatie is, is er in Congo geen consensus politiek mogelijk. 

Het is naïef alle heil te verwachten van een betere congressentraditie. Het draait immers om een hele politieke cultuur. Het is naïef te verwachten dat op het volgende congres van het UDPS de gewone partijmilitant, vertegenwoordiger van een cel, op dezelfde  hoogte zal staan als het partijkader. Ik heb vastgesteld dat de partijtop andere verwachtingen heeft van het congres dan de basis. De basis verwacht eerder interne hervormingen, terwijl de partijtop het congres eerder voorstelt als een politieke meeting. Op het congres van het UDPS zal het partijkader allicht de debatten kunnen domineren. Dan zal een hervorming van de statuten uitblijven. 

2.2. HET PARTIJORGANIGRAM
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P.N. Président National
S.N. Secrétariat National
C.D.F. Collège des Fondateurs

C.N. Comité National
C.F. Comité Fédération
C.S. Comité Sectionnaire
C.C. Comité Cellulaire
C.S.C. Comité Sous Cellulaire
A.F. Assemblée Fédération
A.S. Assemblée Sectionnaire
A.C. (in lege vakje op de afbeelding) Assemblée Cellulaire
A.S.C. Assemblée Sous Cellulaire
Er zijn vijf centrale organen binnen de partij. Er is het College van Stichters, de Nationale Voorzitter, het Nationale Comité, het Nationale Secretariaat en het Congres. Zolang het Congres nog niet georganiseerd is het dus een spookinstelling. De vier andere instellingen beslissen alles wat reilt en zeilt binnen de partij. Elke instelling heeft zijn eigen plaats in de besluitvorming van de partij.

Het Nationaal Secretariaat is het uitvoerend orgaan van de partij. Het orgaan regelt het dagelijks bestuur van de partij. Het telt zestig personen. 
 Aan het hoofd staat Remy Massamba. Het Nationale Comité is het parlement van de partij. Het wordt geleid door. Valentin Mubake. Het telt 768 leden.
 Het College van Stichters is een zeer invloedrijke instelling. Oorspronkelijk was dit de vergadering van de dertien stichtende leden van de partij. De dertien waren parlementsleden in het regime van Mobutu, maar ze waren ontevreden over de gang van zaken in hun land. De dertien stuurden in 1982 een open brief aan president Mobutu, waarin ze de wantoestanden in hun land aanklaagden. Het was de eerste keer dat iemand de confrontatie met Mobutu durfde aan te gaan. Met deze brief stonden de dertien aan de wieg van een nieuwe politieke partij, het UDPS. Later, toen men de partijstructuur vormgaf, heeft men deze stichtende leden een belangrijke plaats gegeven in het partijorganigram van de partij. Men heeft dit, naar aloude Afrikaanse gewoonte, gedaan als een blijk van erkenning. Sindsdien heeft het College een hele gedaanteverwisseling ondergaan. Veel stichters zijn intussen gestorven. Hun vrouwen hebben hun plaats ingenomen. Sommige stichters zijn uit de partij gezet of hebben de partij verlaten. In hun plaats kwamen aangestelde of gecoöpteerde stichters. In de statuten is de macht van het College van Stichters niet zo uitgesproken. Toch heeft dit orgaan wel degelijk invloed. Het is een soort raad der wijzen, die aan sommige partijbeslissingen of –standpunten haar fiat zal geven. De facto speelt het college van stichters vandaag de rol van het congres dat nog niet georganiseerd is.
Jarenlang is de partij bestuurd door een directorium of een vierkoppige raad. De samenstelling van die raad gebeurde niet toevallig, maar was een complexe evenwichtsoefening. Tshisekedi was het politieke zwaargewicht, maar werd bijgestaan door Lihau, Kibassa Maliba en Mbwakiem. Elk van hen had een bepaalde rol in het bestuur van de partij. Kibassa Maliba behartigde het dagelijkse bestuur van de partij. Lihau, een professor uit de Verenigde Staten, was de onderhandelaar. Mbwakiem was de ouderdomsdeken en het symbool van de strijd tegen de dictatuur, uit de tijd toen UDPS nog in de clandestiniteit opereerde. Tshisekedi was de politieke leider. Tshisekedi had niet het recht om alleen te beslissen, te meer omdat de collegialiteit binnen dit directorium belangrijk was voor de partij. Het directorium verenigde immers de verschillende provincies en taalgemeenschappen van het land. Kibassa stond sterk in Katanga en Kivu en sprak Swahili. Lihau was afkomstig van de Evenaarsprovincie en sprak Lingala. Mbwakiem sprak Kikongo en had zijn achterban in Bandundu, Bas Congo en Kinshasa. Tshisekedi was dan weer een Luba spreker en stond sterk in de Kasaï provincies. 

De samenstelling van deze vierkoppige raad zorgde ervoor dat de partij over een wijd vertakte inplanting beschikte. De partij stond sterk in het hele land en was daarmee een unicum in de Congolese politiek. Bovendien kon ze daardoor op een geloofwaardige manier een nationaal discours voeren. 
Het directorium met de vier stichters ging vanaf juni 1990 aan de slag. Het was alleszins een goede zaak voor de interne partijdemocratie. De dominantie van Tshisekedi werd op die manier afgezwakt. Maar Tshisekedi trok het laken naar zich toe, de partij spatte uit elkaar. Er bestond al langer een radicale en een gematigde vleugel binnen de partij, tot 1991 kon men een breuk vermijden. Vanaf 1991, net op het moment dat Mobutu’s regime een opening vertoont, is de breuk een feit. Tshisekedi schaart zich achter de radicale vleugel. Kibassa vormt een vleugel tegen Tshisekedi (en krijgt zelfs de meeste partijkopstukken achter zich). Tot zijn dood in 2003 zal Kibassa doorgaan met zijn eigen partij: UDPS/vleugel Kibassa. Lihau en Mbwakiem vallen af: het directorium is afgelopen. Vanaf dan wordt Tshisekedi de enige kandidaat premier voor UDPS, hij wordt hét gezicht van UDPS, meer nog: hij ìs UDPS. 

UDPS wordt minder en minder een nationaal verhaal. Het broze evenwicht binnen het directorium is verbroken, UDPS is niet meer ingeplant in alle provincies. Lihau en Mbwakiem vertegenwoordigden de Evenaarsprovincie, Bandundu en Bas-Congo. Welnu, die provincies gaan verloren. Met het vertrek van Kibassa, die sterk staat in Kivu en Katanga, gaat ook het Oosten verloren. Later zal UDPS in het Oosten nog meer verzwakken, nadat UDPS aansluiting zoekt bij de rebellengroep RCD (zie hoofdstuk drie).
 
Vandaag wordt UDPS bestuurd door Valentin Mubake en Remy Massamba. Mubake is de voorzitter van het Comité National of het parlement van UDPS. Mubake wordt beschouwd als de volksmenner van de partij. Massamba is voorzitter van het Nationale Secretariaat.H Hij is meer de technocraat van de partij. Wat voor relatie de twee hebben met Tshisekedi is onduidelijk. Het is moeilijk om daar uitspraken over te doen. Naar eigen zeggen staan ze in nauw contact met Tshisekedi. De persconferentie van vijf april, die ik kon bijwonen, was een goed voorbeeld van hoe Mubake omgaat met die complexe relatie met Tshiskedi. 
De persconferentie vond plaats in het hoofdkwartier van UDPS in Limete aan de tiende straat. Tshisekedi woont enkele straten verder. Mubake liet de pers en de militanten enkele uren op hem wachten, de geruchten waren dat hij de persconferentie besprak met Tshisekdi. Op de persconferentie sprak hij naar eigen zegge n  namens Tshisekedi. Mubake Hivertelde dat hij bij Tshisekedi was geweest en dat het goed met hem ging. Zijn relatie met Tshisekedi verschafte Mubake een zekere legitimiteit. Dat lijkt erop te wijzen dat Tshisekedi nog altijd de touwtjes stevig in handen heeft, en daarvoor zelfs niet hoeft te verschijnen.
2.3. DE LOKALE AFDELINGEN

De lokale afdelingen van het UDPS hebben op hun beurt een eigen organigram. Op het lokale niveau, het dichtst bij de basis, hebben we “la s sous cellule” of “de sub cel”. “de sub cel” neemt een straat voor haar rekening. Een volgend niveau is “de cel”, dit orgaan neemt een laan, verschillende straten, voor zijn rekening. Aan het hoofd van een gemeente staat “een sectie”. Verschillende secties samen vormen een federatie. Op elk niveau heeft men een ‘vergadering’ of ‘assemblée’ en een ‘secretariaat’ of ‘comité. Het secretariaat zorgt voor het dagelijks bestuur van de afdeling in kwestie. Uit de vergadering worden de mensen gekozen die de afdeling op het hogere niveau vertegenwoordigen. Ik was vooral geïnteresseerd in de relatie tussen de basisorganen en de centrale organen. 

2.3.1.SECTIE MIKONDO

Ik ging ter plaatse kijken. Op vrijdag 13 april zocht ik de lokale afdeling van Mikondo op, in de gemeente Kimbanseke. De uitnodiging kwam van sectie voorzitter Jean Joseph Mutombo. Ik trof een zeventigtal mensen aan, de leeftijd varieerde van 30 tot 60 jaar. Er was ook een delegatie vrouwen aanwezig. 
Ik was vooral geïnteresseerd in hoe hun structuren werken, en hoe hun beslissingen doorsijpelen naar de centrale organen.
De lokale structuren hebben een structuur vergelijkbaar met die van de centrale organen. De structuren lijken me zeer ingewikkeld en ik betwijfel of alle militanten weten hoe de structuur volledig werkt. Maar ze is er. De verantwoordelijken weten hoe ze werken en de functies zijn ingenomen. De communicatie gebeurt via verschillende kanalen. Er is elke week een vergadering met de afdeling, soms houdt men bijkomende speciale vergaderingen. Het presidium van de sectie stelt mensen aan om de afdeling in de federatie te vertegenwoordigen. 
De militanten legden me zelfverzekerd uit hoe hun structuren werkten en leken ervan overtuigd dat op die manier de beste mensen op de juiste plaats in de partij terechtkwamen. Het was ‘democratie op het meest lokale niveau’, in zeer moeilijke omstandigheden maar met veel overtuiging. 
De afdeling keek uit naar het congres dat georganiseerd zal worden. Ze zagen dit als een nieuw begin voor de partij.
Sinds de verkiezingen van juli en september 2006 is er voor de afdeling van Mikondo niet veel veranderd. Er zijn nog geen lokale verkiezingen gehouden. Het gemeentebestuur van Kimbanseke blijft dus nog altijd gedomineerd door de overheid. Toen ik vroeg hoe oppositie gevoerd werd tegen het g ggggggemeentebestuur van Kimbanseke, keek men mij raar aan. Er is geen inspraak op lokaal niveau. De oppositie die de afdeling van Kimbanseke voert is dus gericht tegen de nationale overheid.
Er waren op dat moment geen acties o      f partijactiviteiten gepland. Wel keek men uit naar de aankomst van Etienne Tshisekedi, op dat moment op in Zuid-Afrika, op de luchthaven van Ndjili. “Je zal wat beleven als hij terugkomt,” zo klonk het. Men stond klaar om Tshisekedi warm te onthalen.
Geen enkele UDPS’er heeft er deelgenomen aan de afgelopen verkiezingen. De verkiezingen zijn, wat betreft de afdeling in Kimbanseke, als opgedrongen ervaren. 


2.3.2.SECTIE MASINA I 
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(ontmoeting met de voorzitter van de sectie Masina I (links naast mij met licht gekleurd hemd en bril), aan het hoofdkwartier van de partij samen met andere militanten)
Op 15 april was ik uitgenodigd op de sectievergadering van Masina I. Ik trof er een honderdtal mensen aan. De leeftijd schommelde van 20 tot 60 jaar. Er was ook een groep vrouwen aanwezig. De afdeling had een tiental cellulaire afgevaardigden. De boodschap over de huidige politieke toestand van de partijleiding is g    oed door de afdeling. Net zoals in Mikonda zeiden de mensen me hier dat het verkiezingsproces opgedrongen was van buitenaf. Ze zeiden ook dat ze niet aan de gemeenteverkiezingen zouden deelnemen, zolang niet aan een aantal voorwaarden voldaan werd. Zolang de eisen van het UDPS niet ingewilligd werden. Tot dan blijft “de politiek van de gekruiste armen” gelden. Men gaf toe dat UDPS, na een aantal maanden van stilzwijgen, toe was aan een comeback. 
Er zijn geen lokale verkiezingen gehouden, dus is er in de cités van Masina niets veranderd. De oppositie die de sectie Masina I voert, is dus, net zoals in Mikondo, niet gericht tegen de lokale machthebbers, maar tegen de nationale overheid. Het UDPS 
wordt, door haar principiële afwijzing van het verkiezingsproces, steeds meer een anti-establishment partij.


2.3.3.SECTIE NDJILI 
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(foto gemaakt na afloop van het interview met de UDPS afdeling van Ndjili)
Op zondag 22 april 2007 ging ik langs bij de lokale afdeling van Ndjili. Er waren honderd mensen, voornamelijk mannen. De leeftijd schommelde van 20 tot 70 jaar. De sectie kent een aantal huisvestingsproblemen. UDPS/Sectie Ndjili heeft haar partijbureau in de gemeente Saint Therèse moeten verlaten, als gevolg van een politiek conflict. De precieze details van dit conflict z      ijn me ontgaan. Ik heb echter begrepen dat de ex-voorzitter van de sectie Ndjili aansluiting heeft gezocht en gevonden bij het MLC van Bemba vlak voor de verkiezingen. Hij zou het hoofdkwartier van de sectie aangeslagen hebben.
Het vinden van een nieuw hoofdkwartier was geen gemakkelijke onderneming zo vertelde mijnheer Delforge Kiwoko, de voorzitter van UDPS/sectie Ndjili. Het ter beschikking stellen van je huis om er een partijafdeling in onder te brengen is een politieke daad. Een politieke daad die in RDC nog altijd je werk, je sociale leven en de veiligheid van je gezin in gevaar brengt. 
Het opzet van deze ontmoetingen met de basis van de partij was eerst en vooral achterhalen hoe de basis de besluitvorming van de partijtop beïnvloedt. Mijn eerste vraag was dan ook of de sectie Ndjili voorbeelden kon geven van partijbeslissingen of partijactiviteiten die de sectie mee bepaald hebben. De sectie gaf vijf voorbeelden. De ene b eslissing was al wat belangrijker dan de andere. 
De sectie Ndjili zou er in 1992 voor gezorgd hebben dat de Politieke Directie van de partij een bos bloemen is gaan neerleggen bij het graf van d  e eerste Congolese president Kasa Vubu. 
De sectie ijverde voor het houden van een meeting in Ndjili door de partijtop in 1991. 
In juli van dat zelfde jaar is UDPS/sectie Ndjili massaal naar het hoofdkwartier van de partij getrokken om het ontslag van Tshisekedi uit de regering van Mobutu te eisen. Tshisekedi was pas door Mobutu aangesteld als eerste minister, de basis pikte dit niet. 
Na de onderhandelingen van Sun City heeft de partijtop een schriftelijke vraag gestuurd naar alle lokale afdelingen. De partijtop stelde de vraag of de partij moest meewerken met de transitie instellingen. De sectie Ndjili heeft dit afgeraden. 
Een recente beslissing die de lokale afdeling mee heeft tot stand gebracht is de uitsluiting van de partijleden die geparticipeerd hebben aan de verkiezingen van 2007. 

De militanten van het UDPS hebben een aantal keer de geschiedenis van de partij bepaald. Sommige segmenten aan de basis van de partij blijken lichtontvlambaar te zijn. Eenmaal de basis in beweging gekomen is, wordt het een actor om mee rekening te houden. De militanten hebben dikwijls door hun fysieke aanwezigheid druk uitgeoefend op de partijtop. 
De inmenging van de basis aan de besluitvorming van de partijtop gebeurt spontaan en niet op een systematische manier. Volgens de statuten is het UDPS een partij die vanuit de basis georganiseerd is. Het congres is het orgaan die de participatie van de basis garandeert. Maar zolang het congres niet georganiseerd is, blijft UDPS een piramidale structuur. 
Met de communicatie binnen de partij is niets mis. De boodschap van de partijtop sijpelt moeiteloos door tot op het lokale niveau. Het is echter veel moeilijker in de andere richting. 
Voor de rest dezelfde boodschap als in Mikondo en Masina: de verkiezingen zijn opgedrongen door de internationale gemeenschap. Louis Michel is de gebeten hond. Hoe de partij zal terugkeren in de politieke instellingen is niet zo duidelijk. De militanten in Ndjili wilden terugkeren naar de Nationale Soevereine Conferentie. Ze eisen nieuwe onderhandelingen. De partij wil alleen onderhandelen met de rebellengroepen. Ze aanvaardt de andere politieke partijen niet. De enige legitieme politieke partij volgens de militanten van Ndjili is UDPS omdat ze niet deel heeft genomen aan de verkiezingen. De ‘institutionele’ politieke partijen worden beschouwd als collaborateurs en zijn dus niet legitiem. 
Welke acties zullen ondernomen worden, was nog niet duidelijk. De militanten wachten op richtlijnen die zullen komen vanuit de partijtop.

2.4.CONTACT VAN DE PARTIJTOP MET DE ACHTERBAN
Elke woensdagnamiddag raadpleegt de partijtop de achterban. Men noemt dit: ‘la matinée politque’. Deze ontmoeting vindt plaats op het partijhoofdkwartier. Het hoofdkwartier ligt in de residentiële wijk van Limete. Het is een ietwat kaal gebouw met een overdekt terras dat plaats geeft aan een vijfhonderdtal mensen. Tweemaal kon ik die bijeenkomst bijwonen en telkens zat deze ruimte afgeladen vol op woensdagnamiddag. De vergadering begint met de partijhymne, hierna lichtte Remy Massamba en Valentin Mubake de standpunten van de partij toe. Hierna geeft men wat praktische informatie over partijactiviteiten. Het gaat er rumoerig aan toe, het moet een intimiderende ervaring zijn voor de partijtop. De boodschap van de partijtop wordt voorgelegd aan de basis die hierop kan reageren. Verder gaat de inmenging van de basis tijdens deze woensdagnamiddag niet. De meeting is niet bedoeld om de basis meer te betrekken bij de besluitvorming binnen de partij. Het is bovendien niet het geschikte orgaan om de interne partijdemocratie te verbeteren. Daarvoor is deze woensdagnamiddag meeting te weinig gestructureerd. Het is een informele aangelegenheid, gemakkelijk te domineren door bepaalde segmenten binnen de basis van de partij. Deze meeting vindt plaats elke week, en dus domineren de lokale federaties van Kinshasa de debatten. Het dient eerder als een ideale ontmoetingsruimte voor partijmilitanten. 

2.5.INFORMELE BEWEGINGEN ROND DE PARTIJ

Ik gaf het eerder al aan: de statuten van het UDPS geven slechts een beperkt beeld van de partij. Rondom de partij opereren verschillende politieke bewegingen die helemaal geen statuut hebben binnen de partij. Deze politieke bewegingen, al dan niet goed georganiseerd, opereren in de informaliteit. 

2.5.1.LES COMPAGNONS D’ETIENNE TSHISEKEDI
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LES COMPAGNONS D'ET. TSHISEKED! |





(Raoul Nsolwa (in het midden met das) op de voorstelling van zijn partij op een persconferentie op 24 april 2007)
Ik sprak op 12 april 2007 met Raoul Nsolwa Muye. Hij is de voorzitter van een beweging, die zichzelf “les compagnons d’Etienne Tshisekedi” noemt. Het statuut van mr. Nsolwa, die voor het interview kwam opdagen met twee lijfwachten, in de partij is onduidelijk. Officieel maakt hij nog deel uit van het kader van de partij. Hij is nationaal secretaris, een soort ministerpost binnen UDPS. Binnen UDPS zijn er echter veel stemmen die opgaan tegen Nsolwa. Hij zei me dat hij dat officieel nog altijd is. Binnen het UDPS werd me bevestigd dat hij al een tijdje uit de partij gezet is.
Nsolwa is één van de oprichters van des “Parlementaires Debouts” (PDB) Het is een welgekend fenomeen in de straten van Kinshasa. Mensen die verzamelen aan hoeken van straten om over politiek te praten. Dikwijls staan ze rond de krant, die ze samen lezen, dat is goedkoper. Het fenomeen is vrij recent. Nsolwa was er bij van in het begin in de vroege jaren negentig. De beweging van Nsolwa ontsproot uit een groep “Parlementaires Debouts” die zich rond het vroegere hoofdkwartier van het UDPS in de 12de straat in Limete ophielden. Het fenomeen van de “Parlementaires Debouts” is moeilijk te definiëren. Het is niet zo duidelijk of het nu over een sociaal fenomeen of over een politieke beweging gaat. Op een gegeven moment in 1993 heeft Tshisekedi deze beweging onder zijn vleugels genomen en er een echte politiek actor van gemaakt, met een eigen structuur. Tshisekedi zou de naam “Parlementaires Debout” zelf gekozen hebben. De voorzitter van de PDB in Limete werd Nsolwa. Het was zijn taak om de beweging, die tot nu toe beperkt was gebleven tot Kinshasa, inplanting te doen vinden in de rest van het land. De beweging was niet terug te vinden in de statuten maar stond dicht bij het UDPS. Het was onder andere bij de PDB ‘s dat het UDPS een basis vond om te mobiliseren tijdens de oppositie van de jaren 90. 
Aanvankelijk was deze beweging vrij toegankelijk voor iedereen. Ook mensen die niet bij het UDPS waren. In 1995 is de beweging van Nsolwa afgesplitst in een andere beweging “des compagnons d’Etienne Tshisekedi”. Het lidmaatschap van deze organisatie was niet meer vrijblijvend.   Er werd een soort eed van trouw aan Etienne Tshisekedi gevraagd. Opmerkelijk is dat de beweging dichter staat bij Tshisekedi dan bij de partij. Het is een persoonlijke pressiegroep, die eerst gehoorzaamt aan Tshisekedi en dan pas aan de partij. Nsolwa beschouwt zich als een pressiegroep ‘extra UDPS’. Het gaat zelfs over meer dan een t tendens binnen de partij. Het lijkt alsof hij bezig is een eigen partij op te richten. Nsolwa is naar eigen zeggen bezig met het oprichten van een eigen kader, met lokale comités. Hij wou me niet bevestigen hoe groot zijn beweging was. De pressiegroep wil naar eigen zeggen e enkel het gedachtegoed van Etienne Tshisekedi verspreiden. Het is een tendens die volgens hem, door die hechte band met Tshisekedi, recht heeft op erkenning. In het interview dat ik met hem had eiste hij formeel de plaats op van Remy Massamba, nationaal secretaris van de partij.
Nsolwa was zeer radicaal in zijn eisen. Les compagnons d’Etienne Tshisekedi willen Tshisekedi niet in de huidige instellingen binnenloodsen. Tshisekedi als minister of eerste minister voor president Kabila, dat is, volgens Nsolwa, een belediging zijn voor Tshisekedi. Nsolwa wil Tshisekedi als nieuwe president, niet meer, niet minder. We hebben dus te maken met een bijna revolutionaire beweging. Al benadrukt Nsolwa wel dat de strijd die gevoerd moet worden ongewapend blijft. Het pacifisme van Tshisekedi houdt dus nog altijd stand.

2.5.2. DES FORCES DU PROGRES
Op de politieke woensdagnamiddag op het hoofdkwartier van het UDPS in Limete ontmoette ik een groep jongeren. De oudste was rond 26; de jongste 19. Ze stelden zich voor als de “forces du progrès”, een jongerenorganisatie die naar eigen zeggen sstrijdt in het belang van de partij. Het is een informele organisatie. Ze staan aan de basis van de partij. Velen zijn actief in de ‘partijcellen’ de laagste regionen van de partij. Een ‘partijcel’ is  zoals eerder al gezegd de UDPS afdeling die verantwoordelijk is voor een straat. Ze staan in nauw contact met de man of vrouw in de straat. Het is door actief te zijn in deze organen dat militanten kunnen opklimmen in de partij. DDeze jongeren vormen de volgende generatie van de partij.
De ‘forces du progrès’ gelooft in Tshisekedi, zoals veel overtuigde partijmilitanten. Maar hun engagement gaat verder. Op UDPS manifestaties staan zij immers vooraan. Het zijn de partijsoldaten. Ze zijn ongewapend maar schuwen het stenen en molotovcocktails gooien niet. 
Ze behoren tot één van de radicaalste segmenten binnen de partij. Ook al hebben ze geen duidelijk statuut binnen de partij, de beweging heeft toch op geregelde momenten van zich laten horen. Ze slaagden erin bepaalde interne debatten, bijvoorbeeld naar aanleiding van de verkiezingen, te domineren. 
HOOFDSTUK DRIE: UDPS EN HET TRANSITIEPROCES
 
3.1. EEN AFRIKAANSE WERELDOORLOG
De verkiezingen van 30 juli 2006 rondden een transitieperiode af. De krijtlijnen van dit transitieproces werden uitgetekend in de akkoorden van Lusaka. Dat akkoord is het resultaat van een lang onderhandelingsproces. De gesprekken startten in september 1998. Een definitief akkoord werd gevonden op 10 juli 1999. 
 Het akkoord maakte een eind aan een conflict dat door de minister van buitenlandse zaken van de Verenigde Staten, Madeleine Albright ooit “de eerste wereldoorlog van Afrika” is genoemd. Tijdens deze oorlog vochten verschillende krijgsheren, gesteund door buitenlandse broodheren, hun oorlog uit op Congolees grondgebied.  Er vielen niet minder dan vier miljoen doden, vooral onder de burgerbevolking.
Het conflict kende drie fasen. De oorlog begon toen Laurent-Désiré Kabila in 1996, eerst woordvoerder en later leider werd van de zogeheten AFDL (Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération du Congo) AFDL was een Congolese bevrijdingsbeweging die het Mobutu-regime wilde omver werpen. De beweging werd gesteund door Rwanda en Oeganda, die de Hutu-genocidaires uit hun grensgebied wilden verdrijven. Kabila was een voormalig rebellenleider. Zijn inval luidde de val van president Mobutu in. 

Een volgend treffen vond plaats op het moment waarop Kabila zich wou ontdoen van zijn oude bondgenoten. Oeganda, Rwanda en een leger van Banyamulenge (Congolese Tutsis uit Zuid-Kivu) waagden een gecoördineerde aanval op tegelijkertijd het oosten van Congo én de hoofdstad Kinshasa. Kabila kon enkel dankzij de steun van Zimbabwe en Angola de aanval afslaan. 
Een derde fase in het conflict werd uitgevochten rond de stad Kisangani. Ditmaal tussen het MLC (Mouvement de Libération du Congo) van Jean-Pierre Bemba en het RCD (Rassemblement Congolais pour la Démocratie). Het MLC werd gesteund door Oeganda, het RCD door Rwanda. Deze twee landen voerden in de straten van Kisangani een bloedige oorlog uit, die aan talloze Congolese burgers het leven kostte. Rwanda, Oeganda, Angola, Zimbabwe, Namibië en Tsj T aad waren intussen in het conflict betrokken geraakt. 

Het akkoord van Lusaka voorzag in een staakt het vuren, het vertrek van de buitenlandse troepen, de ontwapening van rebellentroepen, de integratie van de rebellen in het nieuwe Congolese leger en de ontplooiing van een VN vredesmacht. Ook het houden van een Inter-Congolese dialoog werd opgenomen in de akkoorden. 

3.2. HET AKKOORD VAN LUSAKA
Het akkoord van Lusaka was niet zonder gebreken. Een eerste bedenking is van fundamentele aard. Lusaka heeft de aanwezigheid van rebellengroepen en buitenlandse actoren in de Congolese politiek gelegitimeerd. Een dergelijke overeenkomst was één van de basisprincipes van het akkoord. Het was een risico en maar de enige manier om de vrede te herstellen. De integratie van de gewapende groepen maakte deel uit van het vredesproces. Het akkoord van Lusaka was een eerste stap in de welgekende strategie van DDRRR (désarmement, démobilisation, rapatriement, réinstallation et réinsertion) 
 

Is de strategie van DDRRR gelukt? De zware gevechten, die Kinshasa troffen de 22ste en de 23ste maart 2007 laten zien dat, wat betreft Bemba’s militie, de politieke integratie niet gelukt is. De verdienste van Lusaka is dat ze, dankzij de opname van de verschillende rebellenleiders in de politieke instellingen, een relatieve rust in Congo gebracht heeft. De verdienste is des te groter omdat het conflict allesvernietigend en bijzonder complex was. Maar aan deze strategie waren een aantal belangrijke nadelen verbonden. Men kan de vraag stellen of het goed was deze actoren in het politieke proces te verankeren. De legitimiteit van deze groepen bij de Congolese bevolking was g ering. Hoe konden deze groepen de Congolese bevolking vertegenwoordigen? Met welke legitimiteit kon iemand als Bemba of Ruberwa het land besturen? 
Door de aanstelling van rebellenleiders als Bemba of Ruberwa op hoge posten in de Congolese instellingen ging men voorbij aan de ongewapende politieke oppositie. Het UDPS is een partij die door haar jarenlange oppositie ten tijde van Mobutu een zekere legitimiteit bij de Congolezen had weten te verwerven. Zij werd nu geconfronteerd met rebellenleiders op regeringsposten, die volgens de partij eigenlijk aan haar toekwamen. 

3.3. DE INTER-CONGOLESE DIALOOG
Om dit gebrek aan legitimiteit op te vangen werd een Inter-Congolese dialoog georganiseerd. Hoofdstuk vijf van het Akkoord van Lusaka legt de formaliteiten van de Inter-Congolese Dialoog vast. Uit dit akkoord blijkt duidelijk dat de regering van Laurent Désiré Kabila onder druk werd gezet door de internationale gemeenschap. Artikel 5.2.b stipuleert dat alle deelnemers aan de gesprekken hetzelfde statuut hebben. 
 Dit reduceert eigenlijk het statuut van Laurent-Désirée Kabila. Kabila beschouwt zich immers als de onbetwiste president, ook tijdens deze gesprekken. Kabila is tegen het feit dat hij op hetzelfde niveau staat als de gewapende en ongewapende oppositie. Dit stelt zijn autoriteit in vraag. Een ander moeilijk punt waarop Kabila moest toegeven onder druk van de Internationale Gemeenschap is de erkenning van rebellie van het MLC en RCD. Dit akkoord heeft het over rebellengroepen, terwijl Kabila altijd sprak van ‘marionetten’ en ‘handlangers van buitenlandse mogendheden’. Ook op dit punt moest Kabila inbinden.

3.2.2. HET TIJDSCHEMA VAN LUSAKA
Over het tijdschema waarbinnen de Inter-Congolese dialoog plaatsvond, heeft Jean Claude Willame een aantal kritische bemerkingen. Willame is professor emeritus aan de UCL (Université Catholique de Louvain) en Congo expert.
Het akkoord van Lusaka wordt uitgevoerd volgens een uitgebreid tijdschema. Het is de overeengekomen kalender waaraan alle actoren zich dienen te houden. Wanneer het staakt het vuren in gang treedt, een militaire commissie in voegen treedt om het proces te begeleiden, de buitenlandse troepen vertrekken, de Inter-Ccongolese dialoog wordt gehouden, men begint aan de ontwapening van de gewapende groepen, de transitie instellingen in gang treden, een VN missie ontplooit wordt,… dit alles wordt opgenomen in het tijdschema. 
Het is een zeer gedetailleerd tijdschema. Het lijkt op het eerste gezicht een tijdschema dat conform de strategie van DDRRR is opgebouwd. Toch ziet Willame een aantal grote anomalieën. 
Het ontwapenen van de ex FAR (Forces Armées Rwandaises), de Interhamwe en andere gewapende groepen moest volgens het akkoord binnen de 120 dagen na het tot stand komen van het staakt-het-vuren gebeurd zijn. De Inter-Congolese dialoog moest plaats vinden 45 dagen na het staakt-het-vuren. Eerst is er dus een Inter-Congolese dialoog en pas hierna de ontwapening van de gewapende groepen. 


« Dans la chronologie des différentes étapes à parcourir pour arriver on constate en effet que le retrait des troupes étrangères, notamment celles qui ont « agressé » la RDC, n’est plus concomitant avec la tenue d’une dialogue politique entre congolais, mais suit les négociations intercongolaises et le déploiement d’une force de maintien de la paix des Nations Unies. Il y a une anomalie dans l’application du droit international qui est une première. En effet, comme le font valoir les juristes qui défendent le gouvernement congolais à la Cour internationale de justice de La Haye, auprès de laquelle le Congo a porté plainte contre les « forces d’agression », cet accord conditionne une obligation non négociable en droit international (le respect de la souveraineté et de l’intégrité territoriale d’un pays) à l’obligation pour le Congo d’entamer d’abords un dialogue intercongolais, une matière qui relève de la souveraineté nationale. » 

Het akkoord treedt met andere woorden de soevereiniteit van Congo met de voeten. En wel omdat de Inter-Congolese dialoog wordt gehouden terwijl de buitenlandse troepen nog in Congo aanwezig zijn. De Inter-Congolese dialoog was een cruciale stap in het vredesproces. Het moest de Congolezen toelaten om zelf de krijtlijnen van een nieuw politieke tijdperk uit te tekenen. De volgorde van het afgesproken tijdschema liet dit niet toe. Het verankerde integendeel de buitenlandse actoren in het vredesproces. Zo konden niet-congolezen beslissen over de toekomst van het land. Dat is inderdaad een objectief vast te stellen aantasting van de soevereiniteit van Congo.

3.3. UDPS TIJDENS DE TRANSITIE

3.3.1.VOORBEREIDENDE GESPREKKEN: DE CONFERENTIE VAN MONTRÉAL (JANUARI 1999)
UDPS neemt niet deel aan de onderhandelingen van Lusaka. Terwijl de betrokken internationale actoren onderhandelen, wordt UDPS naar Montreal uitgenodigd door het ‘Centre International des Droits de la Personne et du Développement  Démocratique’ (vandaag Droits et Démocratie). Deze Canadese overheidsinstelling werd in 1988 opgericht door het Canadese parlement en wil democratiseringsprocessen ondersteunen, overal ter wereld. 
 Het is een niet partijgebonden organisatie. Ze houdt in januari 1999 een internationale conferentie in Montréal. Het thema van de conferentie is de Congolese crisis. Voor de onderhandelingen van Sun City plaatsvonden, waren er een aantal voorbereidende gesprekken. Meestal gingen deze gesprekken uit van het maatschappelijke middenveld. Montréal was één van die voorbereidende conferenties. Andere gesprekken vonden plaats in Nganda (Senegal) in november 1998, in Antwerpen in januari 1999 en in Durban (Zuid-Afrika) in maart 1999. Ook de religieuze wereld deed zijn zegje in april 2000 op de ‘Consultation Nationale initiée par les Confessions Religieuses’. Deze buitenlandse ontmoetingen gingen uit van het maatschappelijke middenveld en genoten niet de steun van de Congolese regering.

UDPS komt in Montréal haar analyse van de feiten geven. UDPS stelt er haar partijstandpunt voor. Het document, dat naar aanleiding van deze bijeenkomst werd gepubliceerd, laat zien welk discours UDPS voert, drie jaar voor de onderhandelingen van Sun City. De auteur is François Tshipamba Mpuila, de UDPS vertegenwoordiger in de Benelux. UDPS grijpt uitgebreid terug naar de Nationale Soevereine Conferentie (NSC). Mpuila vertelt over de ‘patriottische geest’ van deze conferentie en over de ‘historische verklaringen over democratie en mensenrechten’ die de NSC heeft gedaan. De NSC is dus volgens UDPS de ideale en enige instelling om de transitie te begeleiden. Het document blijft echter beperkt tot een historische analyse. Er volgen geen concrete voorstellen. 


De NSC was een populaire volksvergadering en werd in 1991 en 1992 samengeroepen. Op dat moment werden er in verschillende Afrikaanse landen soortgelijke ‘volksvergaderingen’ gehouden. Tshisekedi werd door deze conferentie, op 15 augustus 1992 tot premier verkozen. 
  Volgens UDPS was (en is) NSC de enige legitieme assembléé van het moment. De Conferentie ging echter ten onder aan interne conflicten en werd door Mobutu op een zijspoor gezet. 

3.3.2. SUN CITY
In Sun City kon men op drie niveaus de verschillende deelnemers onderscheiden. Op het nationale niveau waren er de Congolese regering, de verschillende rebellengroepen (MLC, RDC/ML, en RDC/N), het maatschappelijke middenveld en ten slotte de politieke oppositie. In de groep van de politieke oppositie zetelde UDPS als één van de vele politieke partijen. 
Op regionaal niveau waren alle buurlanden van DRC aanwezig in Sun City. Hoewel Sun City bedoeld was als een Congolese aangelegenheid, zijn Rwanda, Oeganda, Burundi, Zimbabwe, Namibië en Angola toch aanwezig tijdens de onderhandelingen. Ze slagen erin de gesprekken te beïnvloeden, op een informele manier. De invloed van het gastland Zuid-Afrika, met Thabo Mbeki, mag ook niet onderschat worden. 

Ook de belangrijkste internationale actoren hebben hun stempel gedrukt op de Inter-Congolese Dialoog. De ambassades van België, Frankrijk, Groot-Brittannië en de Verenigde Staten speelden hun rol op de achtergrond. De verschillende partijen in de onderhandelingen vroegen op gezette tijden feedback aan hun internationale partners. 


UDPS begint in de opperste verwarring aan de onderhandelingen van Sun City. Kibassa Maliba, vroeger één van de leiders van het UDPS, duikt op. Kibassa heeft zich in 1995 afgescheurd van het UDPS. Hij beschouwt zich nog altijd als de enige echte voorzitter van het UDPS. Zijn partij vleugel ‘UDPS/Kibassa’, met uitvalsbasis Kivu, eist een plaats van het UDPS op in de onderhandelingen. 
 Met de steun van het MLC en het RCD kan Tshisekedi zijn plaats veiligstellen. Kibassa wordt naar huis gestuurd. 

De onderhandelingen beginnen op 6 maart 2002. Al snel wordt het duidelijk dat Joseph Kabila het presidentsschap zal binnenhalen. Daar is een consensus over tussen de verschillende partijen. Bovendien voelt Kabila zich gesteund door de internationale gemeenschap. Het is een eerste klap voor Tshisekedi. Hij blijkt niet zoveel gewicht in de schaal te kunnen leggen in deze onderhandelingen als gedacht. 

De onderhandelingen verlopen uiterst moeizaam. Er is geen eensgezindheid tussen de verschillende gewapende groepen en de regering over het aantal vice-eerste ministers, de nationaliteitskwestie, het profiel van de toekomstige president en het toekomstige eengemaakte leger. De niet gewapende oppositie raakt het evenmin eens over haar kandidaat eerste minister. Er zijn teveel kandidaten: Etienne Tshisekedi, Arthur Zahidi Ngoma, Kamanda wa Kamanda, André Boboliko en François Lumumba. 


Hoe kunnen we het moeilijke verloop van de onderhandelingen verklaren? Paluku Syayipuma, Tsambu Bulu en andere onderzoekers van het Centre d’Etudes Politique (CEP) van de Universiteit van Kinshasa (Unikin) beschrijven de houding van sommige aanwezigen in Sun City als: ‘overduidelijk egoïsme in hoofde van de verschillende actoren’. Dit geldt zeker voor de gewapende groepen die in contact staan met het buitenland. Sommige bewegingen waaronder vooral RCD/Goma zijn er vooral op uit om de controle op Congo’s natuurlijke rijkdommen veilig te stellen. De onderzoekers gebruiken, om deze stelling kracht bij te zetten, de rapporten van het Secretariaat Generaal van de Verenigde Naties aan de Veiligheidsraad van 12 april en 10 november 2001. 


De context waarin de onderhandelingen verlopen, maakt bovendien een sereen klimaat onmogelijk. Grote delen van het land staan nog onder controle van Rwanda, Oeganda en Burundi. In de ‘bezette’ gebieden heerst er een juridisch vacuüm. Maar ook in de gebieden onder controle van de Congolese regering is er wetteloosheid. De Congolese president haalt de touwtjes strakker aan en concentreert hoe langer hoe meer de macht rond zijn persoon. De oppositie krijgt het moeilijker. Dat maakt een akkoord met alle betrokken partijen moeilijker. 

Onder invloed van de as MLC – regering Kabila komt er toch een akkoord. MLC en de regering Joseph Kabila zijn na informele contacten dichter bij elkaar gekomen. RCD/Goma weigert echter de tekst te ondertekenen. RCD/Goma geniet de steun van de Rwandese regering maar niet van de Congolese bevolking. Ze hebben eerder een militaire dan wel een politieke betekenis. Dat RCD/Goma weigert om Sun City te ondertekenen brengt een politiek akkoord niet in gevaar. De boycot van de belangrijkste oppositiepartijen Palu en UDPS brengt een politiek akkoord wel in gevaar. UDPS noemt de manier waarop het akkoord tot stand gekomen een coup van de regering ‘Hypolite Kanamba’ 
 en het MLC. Het resultaat dat op tafel licht brengt de ontwikkeling van een rechtstaat in gevaar, aldus UDPS. 
 UDPS en Palu zijn de belangrijkste politieke partijen. Hun ‘neen’ betekent dat de Congolese politiek zich distantieert van het akkoord. 


Het CEP komt tot het volgende besluit van deze onderhandelingen in Sun City:

« Quarante cinq jours de débat n’ont pas suffit aux Congolais pour laminer leurs divergences afin de dégager un compromis politique qui résolve l’équation congolaise. Comme quoi à première vue, les Congolais ne se sentent pas acteurs réels de leur drame.» 

Het CEP besluit in 2002, dat het Congolese volk onvoldoende betrokken is bij de onderhandelingen. Terwijl het net de bedoeling was van Sun City om de Congolezen te betrekken bij het vredesproces.
Tijdens mijn verblijf in Kinshasa, vijf jaar later, heb ik vastgesteld dat de betrokkenheid van de Congolezen, of althans het gebrek daaraan, nog altijd een problematisch gegeven is. Veel UDPS militanten, maar ook niet-UDPS’ers vertelden me dat het verkiezingsproces aan hen werd opgedrongen. De Congolezen zijn nog altijd, ondanks de verkiezingen, vervreemd van hun politici. Sun City moest het begin inluiden van een nieuwe politieke orde. Het werd echter een zoveelste gemiste kans.

Ondanks de gebreken wordt het akkoord van Sun City toch positief onthaald door de Internationale gemeenschap. De internationale partners van de DRC (Frankrijk, België Groot-Brittannië, de Europese Unie en de Afrikaanse Unie) noemen het akkoord ‘een stap in de goede richting’. De houding van RCD/Goma wordt verworpen. De goedkeuring van Sun City door de Internationale gemeenschap, verzwakt de positie van RCD/Goma, maar ook van de andere weigeraars Palu en UDPS. UDPS reageert geschokt op de aanvaarding van Sun City door de Internationale gemeenschap. Tshisekedi roept de Internationale gemeenschap op om de regering en MLC onder druk te blijven zetten. 

« Au lieu de vanter un accord si néfaste, la Belgique, la France et la Grande-Bretagne rendront un grand service au Congo, à la région des Grands lacs, à l’Afrique et au monde entier en exerçant des pressions sur le gouvernement et sur le MLC afin qu’ils se remettent à la table des négociations. »

3.3.3. EEN ALLIANTIE MET RCD/GOMA

De weigeraars besluiten de krachten te bundelen. UDPS richt samen met RCD/Goma een alliantie op: ‘Alliance pour la Sauvegarde du Dialogue Inter-Congolais’. Tshisekedi komt aan het hoofd van deze alliantie te staan. 
 De alliantie lijkt logisch vanuit politiek oogpunt. RCD/Goma is in haar voortbestaan bedreigd. RCD wil het isolement waarin ze is verzeild geraakt, doorbreken. Een alliantie met UDPS is ideale manier om dat isolement te doorbreken. 
 UDPS zit samen in het neekamp met RCD/Goma. Maar de alliantie die UDPS aangaat met RCD/Goma is nooit goed onthaald door de Congolese bevolking. Zeker in het Oosten van het land wordt RCD/Goma gezien als de oorzaak van het hele conflict. Het bezoek van Tshisekedi aan Goma, in RCD gebied, wordt door de publieke opinie met ongeloof onthaald. Tshisekedi steunt immers door zijn bezoek de Rwandese bezetting.
 Hoewel UDPS zich nadien van RCD gedistantieerd heeft, heeft ze door die toenadering tot het RCD veel aanhang verloren in het Oosten. Tot op vandaag worstelt UDPS om voet aan de grond te krijgen in de Oostelijke provincies. De samenwerking tussen de Congolese oppositie en de Rwandese rebellengroep is hoe dan ook eigenaardig. Dat vindt ook Emeric Rogier (2004). Het is eigenaardig dat het maatschappelijke middenveld en de oppositie die ten tijde van Mobutu zo voor democratisering streed, zich nu terugvindt in alliantie met een actor die een nieuwe politieke orde in DRC in de weg staat. 
  UDPS toont zich hier inderdaad van haar meest machiavellistische zijde.

UDPS zit in een moeilijke positie. UDPS staat niet sterk genoeg om de onderhandelingen te blokkeren. Ze is slechts één van de vele actoren. Bovendien stuurt het vredesakkoord vooral aan op een verzoening tussen de gewapende partijen en de regering Kabila. UDPS stond aan de zijlijn tijdens deze onderhandelingen. Dankzij de alliantie met RCD/Goma probeert UDPS opnieuw aan de onderhandelingstafel te komen. 

RCD/Goma wordt in verband gebracht met mensenrechtenschendingen die gepleegd zijn in mei 2002 in Kisangani. De broodheer van RCD, Rwanda raakt hierdoor meer en meer geïsoleerd. De enige manier om uit het isolement te geraken is niet langer een vredesakkoord te blokkeren. Dit past in een nieuw politieke strategie. Rwanda had het eerder al opgegeven om Kinshasa onder controle te krijgen. Nu wil het zich verzekerd zien van de controle op de Kivu provincies. Rwanda heeft dan wel geen directe militaire aanwezigheid in de Kivu provincies, de beide provincies blijven onder Rwandese invloed. 
Onder leiding van een nieuwe bemiddelaar Mustapha Niasse komt er een nieuw akkoord, (l’Accord Global et Inclusif sur la Transition). Maar UDPS maakt opnieuw bezwaren.

Op drieëntwintig mei 2003 protesteert UDPS tegen de aanstelling van Zahidi Ngoma door de commissie die het akkoord moet begeleiden (La Commission de Suivi de l’accord). Men hekelt het gebrek aan overleg waarmee deze aanstelling gepaard ging. Ngoma wordt vice-president en vertegenwoordigt de politieke oppositie in de overgangsregering. Volgens UDPS is Zahidi Ngoma geen onafhankelijk figuur, maar eerder een marionet van de Congolese regering. Hij is dus geen legitiem figuur om de politieke oppositie te kunnen vertegenwoordigen, aldus nog altijd UDPS. Er zou bovendien een gentlemen agreement geweest zijn dat de post aan UDPS toekwam. Die afspraak werd niet nagekomen. De Congolese politieke arena is echter niet meteen de plaats waar gentlemen agreements worden gemaakt.

Nu begint een nieuwe periode van oppositie voeren voor UDPS. Na twintig jaar van oppositie tegen president Mobutu, Laurent-Désiré Kabila en Joseph Kabila, gaat UDPS nu oppositievoeren tegen het tot stand gekomen transitieregime. Het is een moeilijke evenwichtsoefening, want UDPS is niet gekant tegen democratisering maar wel tegen dit overgangsregime.

In juni 2004 is de overgangsregering een jaar actief. De regering functioneert nauwelijks. Ze kan dan ook geen goede resultaten voorleggen. De regeringsinstellingen worden verlamd door corruptie en pogingen om de transitie nog te verlengen. Hoe langer de impasse blijft duren, hoe meer UDPS de wind in de zeilen krijgt. UDPS is weggebleven uit de transitie-instellingen en heeft dus propere handen. De ‘diplomatie van de lege stoel’ heeft UDPS populair gemaakt. Tshisekedi scheert hoge toppen in de opiniepeilingen vanaf dat moment. Men kan de betrouwbaarheid van deze opiniepeilingen in een land als DRC in twijfel trekken. Maar toch kunnen deze peilingen een trend waarnemen. In november 2004 is er een peiling van OPI (Observateurs Politiques Indépendants). Deze peiling geeft de partijen die niet betrokken waren bij deze transitieregering een goede score. Het UDPS van Tshisekedi krijgt 32 procent, gevolgd door Palu van Gizenga (20 procent). 

Een andere opiniepeiling in december, georganiseerd door het studiebureau Berci, geeft UDPS nog een hogere score. UDPS haalt 44 procent. De persoonlijke score van Tshisekedi ligt nog hoger voor de presidentsverkiezingen: 46 procent. 


Tshisekedi wordt nu plotseling een figuur om mee rekening te houden. Hij wordt druk bezocht door de internationale actoren. Een hele rij Westerse politici maakt zijn opwachting bij Tshisekedi. Op 18 oktober ontvangt Tshisekedi de ambassadeur van Frankrijk Georges Serre. 
 Op 18 december krijgt Tshisekedi het bezoek van Louis Michel, Europees Comissaris voor Ontwikkelingssamenwerking en Carlos De Filippi, vertegenwoordiger van de EU in DRC. 
 Een dag later krijgt hij het bezoek van Armand De Decker, Belgisch minister van Ontwikkelingssamenwerking. 
 De bedoeling van deze bezoeken lijken me duidelijk: men wil Tshisekedi ertoe aanzetten in het transitieproces te stappen. Het lijkt er ook op dat de Internationale gemeenschap wil kennismaken met Tshisekedi, van wie men aanneemt dat hij de volgende president van de DRC wordt. 

3.4. HET UDPS EN HET VERKIEZINGSPROCES.
In 2004 ligt UDPS dus in pole position om de verkiezingen, die voorzien zijn voor 30 juni 2005, te kunnen winnen. UDPS bereidt zich trouwens voor op deze verkiezingen. Op 16 oktober 2004 organiseert Remy Massamba, Algemeen Secretaris van UDPS, een seminarie om de militanten voor te bereiden op de verkiezingen. Dit seminarie wordt georganiseerd in samenwerking met de NGO ‘Institut pour la Promotion de la Paix, de la Démocratie et du Développement’. Dit seminarie moet de partijmilitanten klaarstomen voor de verkiezingen. Men kijkt trouwens vol vertrouwen uit naar deze verkiezingen. 

« L’organisation de ce séminaire vient renforcer les atouts dont dispose déjà le parti pour gagner les élections qui s’annoncent. Avec toutes ces armes, sans nul doute l’UDPS remportera lesdites élections haut la main. » 

Massamba legt bij deze gelegenheid een politieke verklaring af waarin hij de corruptie binnen de transitieorganen aanklaagt en elke verlenging van dit transitieregime afwijst. Hij besluit met een ultimatum aan de transitieregering: UDPS eist dat op 30 juni de verkiezingen gehouden worden. Zoniet zal de partij acties ondernemen. Maar een boycot van de verkiezingen wordt niet in overweging genomen. 


Het ‘Accord Global et Inclusif’ geeft de transitieregering een mandaat tot 30 juni 2005. Het mandaat mag tweemaal met zes maanden verlengd worden. Hierna moeten verkiezingen plaatsvinden. In de aanloop naar deze deadline van 30 juni 2005 heerst er een crisissfeer in de DRC. De balans van drie jaar transitieregering is ronduit negatief. De onveiligheid in het oosten blijft voortduren, de eenmaking van het leger is mislukt en de Congolezen zelf zijn armer dan ooit. 
 Bovendien wordt stilaan duidelijk dat op 30 juni onmogelijk verkiezingen zullen kunnen gehouden worden. Het politiek klimaat in DRC is altijd gespannen, maar in het voorjaar van 2005 is de spanning om te snijden. UDPS drijft de spanning op en lijkt geradicaliseerd sinds de verklaringen van Massamba van oktober 2004. UDPS aanvaardt het transitieregime niet meer. 30 juni is een fatale datum voor UDPS, hoewel die datum volgens het ‘Accord Global et Inclusif’ overschreden kan worden. Maar als dan geen verkiezingen worden gehouden is volgens UDPS de transitieregering niet meer geldig. UDPS mobiliseert haar achterban. Voor UDPS is de Nationale Soevereine Conferentie het alternatief om de zaak in handen te nemen. 

De radicalisering die UDPS vanaf dan ten toon spreidt moet nog verder onderzocht worden. Het is een interne partijaangelegenheid en dus een moeilijk te bestuderen kwestie. Om deze vraag te beantwoorden moet men als onderzoeker een vertrouwensband met de partij kunnen opbouwen. Ik heb twee mogelijke verklaringen, die ik afleid uit bepaalde partijdocumenten en uit de impressie die ik heb van de interne partijdynamiek.
Een interne verschuiving is een mogelijke verklaring voor de radicalisering van UDPS. Op 14 april 2005 stuurt UDPS een persbericht de wereld in waarin een herdynamisering van de partij wordt aangekondigd. Er wordt een speciale commissie in het leven geroepen die de partij nieuw leven moet inblazen en de verkiezingen moet voorbereiden. Het college van stichters speelt bij het tot stand komen van deze commissie een grote rol. Deze commissie neemt het dagelijkse bestuur van de partij over en moet het college van stichters en de voorzitter inlichten over haar werkzaamheden. Deze beslissing lijkt de macht van het college van stichters en de nationale voorzitter te bevestigen. 


Een tweede mogelijke verklaring is dat de militanten, bedwelmd door de gunstige opiniepeilingen, geen geduld meer konden opbrengen. De partijtop heeft elke woensdag contact met de achterban in het hoofdkwartier in Limete. (zie hoofdstuk twee) Deze vergaderingen gaan gepaard met heel wat commotie. Een vijfhonderdtal mensen zit de partijtop dan op te wachten, een intimiderende ervaring. De achterban stelt immers hoge eisen van de partij. Misschien is de partijtop door de militanten onder druk gezet om acties te ondernemen. Ik heb vast gesteld dat een radicaal discours aanslaat bij de achterban. 
Op 9 juli 2005 organiseert UDPS een meeting in het Tata Raphaël Stadion in Kinshasa. Volgens UDPS dagen er honderdduizend mensen op. De Monuc houdt het vijftienduizend. Tshisekedi wijst een verlenging van de transitie af en verwijst opnieuw naar de Nationale Soevereine Conferentie als enige legitieme instelling in DRC. Hij rept met geen woord over de verkiezingen. Ik stel een wijziging vast in de houding van UDPS. De afgelopen drie jaar oefende UDPS geduld uit en respecteerde ze het principe van conflictloosheid tijdens de transitie. Op deze meeting stuurt men toch aan op een confrontatie. UDPS mobiliseert daarvoor haar achterban. 
 
 In de weken daarop vallen verschillende gewonden en doden tijdens gevechten tussen de politie en UDPS militanten. 

Vanaf dat moment regent het berichten over moeilijkheden binnen de schoot van de partij. In de Congolese pers wordt volop gespeculeerd over een mogelijke scheur binnen de partij zelfs over een implosie van de partij. Deze krantenartikels zijn behoorlijk tendentieus, en dus geen betrouwbaar materiaal. Ik zal daarom de partijstandpunten overlopen en toelichten. 
In september maakt UDPS bekend dat ze niet zal deelnemen aan de verkiezingen. Men haalt verschillende redenen aan. UDPS wil niet dat het mandaat van de transitieregering verlengd wordt. Ze beschouwt deze regering als illegitiem. Ten tweede beschuldigt UDPS de Onafhankelijke Kiescommissie ervan fouten te hebben gemaakt bij de voorbereiding van de verkiezingen. 
 

Op dat moment is de Onafhankelijke Kiescommissie bezig met de kiezerslijsten samen te stellen. De samenstelling van de kiezerslijsten kadert in de voorbereiding van het constitutionele referendum, voorzien voor december 2005.
Het is vanaf dat ogenblik duidelijk dat UDPS de verkiezingen zal proberen tegen te houden. Op die manier probeert men nieuwe onderhandelingen af te dwingen. UDPS worstelt echter met een manier waarop ze dit proces kan boycotten. Dat kan men afleiden uit de dubbelzinnige signalen die UDPS uitzendt. Meester Mukendi, advocaat en raadgever van Tshisekedi en een gematigde binnen de partij, zegt in december 2005 dat UDPS nog geen beslissing heeft genomen over haar standpunt wat betreft de campagne voor het referendum over het ontwerp van de grondwet. 

Maar eerder had Tshisekedi de militanten al opgeroepen om zich niet in te schrijven op de kiezerslijsten. Later vinden we UDPS terug in het “neekamp”, tegen de grondwet. De UDPS militant moet nu voor een dilemma gestaan hebben. Hoe kan die nu “nee” stemmen als er eerder opgeroepen was om zich niet in te schrijven? 
Misschien had dit te maken met de invloed van de informele politieke bewegingen binnen de partij. Er is hoe dan ook geen eensgezindheid over de te volgen strategie. 
In januari 2006 wil UDPS dan toch meedoen aan de verkiezingen en eist ze de heropening van de inschrijvingsbureaus. Eerst staat de Onafhankelijke Kiescommissie hier weigerachtig tegenover, maar dan staat ze toch een heropening van de inschrijvingsbureaus toch toe, om zo Tshisekedi de kans te geven zijn kandidatuur in te dienen. 
 
Tshisekedi dient zijn kandidatuur uiteindelijk toch niet in. Mubake verklaart dat UDPS deze verkiezingen niet wil legitimeren met haar deelname. Hij roept opnieuw op tot nieuwe onderhandelingen. Het resultaat is dat de gedoodverfde winnaar niet deelneemt aan de verkiezingen. 
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(bron: Journal du Citoyen n°15 van 16 tot 22 januari 2006)
3.4.1. WAAROM DEZE BOYCOT?
De weigering van UDPS om niet deel te nemen aan de verkiezingen werd door velen omschreven als politiek zelfmoord. De beslissing werd bovendien op de meest ongelukkige manier gecommuniceerd. Ik wil geen waardeoordeel vellen over deze beslissing. Het is onterecht om UDPS op basis van deze beslissing in het één of ander kamp onder te brengen. Er zijn drie mogelijke verklaringen voor de boycot van de UDPS:
 
1. Volgens mij waren de redenen die UDPS opgaf om de verkiezingen te boycotten vals. UDPS richtte al haar pijlen op de Onafhankelijke Kiescommissie. UDPS had een aantal technische bezwaren over de verkiezingskits en over de gebruikte software. De software, die gebruikt werd in de kiesbureaus zou gemakkelijk te manipuleren zijn. Erger waren de beschuldigingen over manipulatie van de kiezerslijsten. Volgens UDPS zouden veel buitenlanders op de kiezerslijsten ingeschreven staan. Het aantal ingeschreven kiezers lag bovendien te laag in de Kasaï provincie, daar waar UDPS sterk staat. Het inwonersaantal werd opzettelijk onderschat in Kasaï. Terwijl in het Oosten, daar waar Kabila sterk stond, het inwonersaantal overschat werd, aldus UDPS. Er zijn al decennia geen volkstellingen gehouden in DRC, de Onafhankelijke Kiescommissie beschikte dus alleen over gedateerde cijfers. Dat de inwonersaantallen gecontesteerd gingen zijn, was misschien wel te verwachten. 

Men mag niet lichtzinnig over deze onvolkomenheden stappen. Maar om de verkiezingen te boycotten, een zeer drastische maatregel, zijn volgens mij zijn de bezwaren die UDPS maakt, niet ernstig genoeg.
De beschuldigingen aan het adres van de Onafhankelijke Kies Commissie waren niet min, zeker omdat UDPS toch moet beseft hebben dat de Commissie voor een zeer moeilijke opdracht stond. 

De echte reden voor de boycot is dat UDPS aanstuurde op nieuwe onderhandelingen. Eerdere onderhandelingen moest UDPS ondergaan. UDPS beschouwde zich nog altijd als ‘incontournable’ en ging ervan uit dat verkiezingen zonder hen onmogelijk waren. Daarom eiste UDPS nieuwe onderhandelingen, ditmaal weliswaar onder haar voorwaarden. Dit kadert helemaal in de onderhandelingstraditie die heerst in de Congolese politiek sinds de jaren negentig. De jaren negentig werden gedomineerd door ‘transitiepolitici’. Volgens transitiepolitici is politiek een machtsspel, dat wordt gespeeld achter de coulissen, en niet in het stemhokje. Als deze verklaring correct dan is UDPS nog niet rijp om deel te nemen aan verkiezingen. 

2. Een tweede mogelijke verklaring voor de boycot is dat door de gebrekkige partijdemocratie belangrijke signalen uit de buik van de partij genegeerd werden. Ik gaf eerder aan dat de partijdemocratie binnen UDPS in één richting – top down - verloopt. De boodschap van de partijtop bereikt wel vlot de basis, maar in de andere richting is dit veel moeilijker. De rol van Etienne Tshisekedi binnen de partij is onduidelijk, hoe charismatisch Tshisekedi ook is. Over de relatie tussen Tshisekedi en de partijtop is niet zoveel geweten. 
Daar waar hij de eerste jaren van de transitieregering zeer zwijgzaam was, regent het vanaf 2005 uitspraken van Tshisekedi. Uitspraken waarmee hij zijn eigen partij in gevaar brengt. Het lijkt soms alsof hij de partij gebruikt als persoonlijk drukkingmiddel. Zolang UDPS haar instellingen niet democratiseert, en bijvoorbeeld geen congres organiseert, is ze de partij van Tshisekedi. Deze houding van Tshisekedi getuigt van weinig respect voor de partij. Indien deze verklaring correct is dan is de boycot beslist door Tshisekedi en haar entourage. Het was een poging om Tshisekedi opnieuw in het middelpunt van de politieke spectrum te brengen. Tshisekedi heeft gegokt en verloren en heeft hierdoor de toekomst van zijn partij op het spel gezet. 

3. Een derde verklaring kan zijn dat UDPS echt van mening was dat de verkiezingen gedoemd waren te mislukken. Een doemscenario leek op dat moment trouwens erg waarschijnlijk. Er was geen politieke wil om de verkiezingen tot een goed einde te brengen, de veiligheidssituatie was nog altijd problematisch en de voorbereidingen voor de verkiezingen waren nog niet ver gevorderd. In het buitenland was men eveneens pessimistisch over deze verkiezingen. Op een debat in Antwerpen, op 6 november 2004 vraagt minister van Buitenlands Zaken Karel De Gucht (Open VLD), zich luidop af of het wel haalbaar is dat de verkiezingen binnen het vooropgestelde tijdschema zullen kunnen gehouden worden. 
 International Crisis Group acht het mogelijk dat de verkiezingen zullen ontaarden in geweld, en wel om drie redenen. Ten eerste zal de uitslag RCD waarschijnlijk marginaliseren tot een kleine lokale actor. ICG waarschuwt dat de gewapende vleugel van RCD hierop zeker zal reageren. Gebeurtenissen in Kinshasa hebben immers steeds hun weerslag in het oosten. De tweede reden waarom geweld kan oplaaien is dat de stembusslag slecht is voorbereid. Een derde reden die ICG aangeeft is de boycot van UDPS. Volgens hen kan UDPS in Kinshasa en in de beide Kasaï provincies de stembusgang verstoren. De huidige crisis wordt volgens ICG veroorzaakt door een politiek probleem en niet door een juridische kwestie. Dit betekent dat gesprekken moeten aangeknoopt worden met de afvallers van het verkiezingsproces. Alleen op die manier wordt het inclusief karakter van het transitieproces in stand gehouden en kan de vrede bewaard worden,  ook na de verkiezingen.  Dat is de enige succesformule om een vredesproces in DRC tot een goed einde te brengen. 
 
ICG stelt dus net als UDPS politieke onderhandelingen voor. ICG wijst UDPS trouwens aan als één van de storende factoren in het verkiezingsproces. Deze onheilspellende berichten aan de vooravond van de verkiezingen deden niet veel goeds vermoeden. De verkiezingen waren een risico, dat was ook internationaal aanvaard. 
De derde verklaring voor de boycot van UDPS is dat UDPS – en dat siert haar enigszins als partij - het te waarschijnlijk achtte dat de verkiezingen in chaos en geweld zouden ontaarden. Het is onmogelijk na de feiten uit te maken maar misschien konden onderhandelingen op dat moment de lont uit het vuur halen. In dat geval handelde UDPS, met haar eis voor nieuwe onderhandelingen, als een goede huisvader. 


3.4.2. INTERNE OPPOSITIE 
De consequenties voor de partij zijn moeilijk in te schatten. Er zijn immers geen structuren langs waar interne oppositie naar buiten kan komen. Het gaat om een interne kwestie, enkel ingewijden zijn daarvan op de hoogte. Men kan dus enkel afgaan op communiqués die naar buiten komen, en op de reactie van het partijbestuur. 
Een reactie kwam er van dertien UDPS aanhangers. Ze noemen zich ‘een groep van dertien intellectuelen uit Kasaï’ en ze schreven op 10 mei 2006 een open brief aan Etienne Tshisekedi. De brief is een persiflage op de open brief die Tshisekedi met twaalf anderen in 1980 schreef naar Mobutu. Met die brief stond Tshisekedi toen aan de wieg van UDPS.
 De brief van 2006 is een opsomming van alle fouten die Tshisekedi gemaakt heeft volgens de dertien. Volgens de dertien ligt een interne malaise aan de oorzaak van die fouten. Ze klagen aan dat het congres nog altijd niet georganiseerd is. Ze eisen dat de partij hervormd wordt en roepen UDPS aanhangers op alsnog te gaan stemmen.


In 2006 regent het berichten van UDPS’ers die de partij verlaten. In september 2006 verlaten twee kaderleden van de partij, Jean-Baptiste Bomanza en Gaston Dindo (campagnedirecteur van Tshisekedi) UDPS om zich aan te sluiten bij het MLC van Jean-Pierre Bemba.
  Nog meer topfiguren vertrekken om zich aan te sluiten bij het MLC. Het vertrek van Mukoka (college der stichters), Raoul Nsolwa (secretaris van sport en jeugd) en vooral van Eve Bazaïba was een aderlating voor de partij. Ook op lokaal niveau rommelt het. Ook in de afdeling van Ndjili: daar stapte de sectie voorzitter over naar het MLC. 
UDPS is heel haar geschiedenis door geconfronteerd geweest met partijleden die andere oorden opzochten. Men reageert nogal laconiek op de nieuwe golf van ‘overlopers’. Maar deze keer moet de partij toch geschaad zijn. Het vertrek van Eve Bazaïba bijvoorbeeld betekent een verlies aan talent voor UDPS. Eve Bazaïba was immers een politiek zwaargewicht en een wissel op de toekomst. 
3.5.BALANS VAN DE VERKIEZINGEN
De eerste hindernis in het verkiezingsproces was de Congolezen de kans te geven zich in te schrijven op de kiezerslijsten. Die eerste horde is goed genomen. Op 10 februari 2006 werd de inschrijvingsfase afgesloten. Belangrijk is ook dat de Congolezen met hun inschrijvingsbeleid voor de kiezerslijsten ook voor de eerste keer een identiteitsbewijs kregen. Uiteindelijk zullen 25 668 255 mensen zich inschrijven. 
. 
Léon de Saint Moulin heeft de inschrijvingsaantallen bestudeerd. De Saint Moulin is doctor Geschiedenis en professor emeritus aan de katholieke universiteit van Kinshasa. Hoewel gehoopt werd op 26 à 28 miljoen inschrijvingen, spreekt Léon De Saint Moulin toch van een succes. De Saint Moulin maakt de vergelijking met de verkiezingen van 1960. De verkiezingen van 1960 wezen Kasa Vubu aan als president en Lumumba als eerste minister. Toen stemden 2 733 595 of ongeveer 18 procent van de naar schatting vijftien miljoen Congolezen. Vier jaar later kwamen er nog geen 2,5 miljoen Congolezen opdagen op het grondwettelijke referendum. Lumumba werd dus verkozen met minder ingeschreven kiezers dan Kabila. Ook de referenda die Mobutu op een stalinistische manier heeft georganiseerd kunnen volgens Leon de Saint Moulin niet tippen aan de prestatie van de Onafhankelijke Kies Commissie. Hij besluit dat de eerdere verkiezingen in gedachten, de participatie van 25 668 255 kiezers een goed resultaat is. Waar niet aan de verwachtingen voldaan werd, ging het om geïsoleerde en moeilijk te bereiken gebieden zoals in de Evenaars provincie en de Oostelijke provincie. 
 

Wat betreft het verloop van de verkiezingen is International Crisis Group ook redelijk tevreden. Er was geen sprake van grootschalige fraude, het grootschalige geweld bleef uit.
 
UDPS heeft zich verkeken op de wil van de Congolezen om te gaan stemmen. Ze slaagden er niet in de verkiezingen te boycotten. Ze kon haar dreigement dat verkiezingen niet mogelijk waren zonder UDPS niet hard maken. Dat haar boycot bovendien beperkt bleef tot de Kasaï provincies, liet zien dat de invloed van UDPS Kasaï niet meer kan overstijgen. Het wordt ineens duidelijk dat UDPS echt een regionale partij geworden is. Bovendien werd het boycot ook in Kasaï niet unaniem opgevolgd, zelfs daar kwam de achterban van UDPS dus in gevaar. 

3.6. UDPS VANDAAG

3.6.1.UDPS HET UITHANBORD VAN DE NIET INSTITUTIONELE OPPOSITIE
Yves Kalikat van ‘Journal du Citoyen’ deelt de oppositie op in twee kampen: de  institutionele oppositie en de niet institutionele oppositie. 
In het kamp van de institutionele oppositie vinden we vandaag Union pour la Nation (UN) van Jean Pierre Bemba. Het is de oppositie die vertegenwoordigd is in het Congolese parlement, het Palais du Peuple. Het parlement kende een crisis op het moment dat ik in Kinshasa was. Na de evenementen van 22 en 23 maart, is de positie van UN onduidelijk geworden. Bemba vertrok op ballingschap naar Portugal. Het was onduidelijk hoe de oppositie hierop ging reageren. De crisis verdiepte nog naar aanleiding van een ander incident drie weken later. Een soldaat van de FARC gooide toen een granaat naar het huis van een ex-minister van het MLC, Paul Musafiri. 
 De oppositie in het parlement eiste veiligheids garanties van de overheid en blokkeerde de werking van het parlement enkele zittingen. Het conflict is in der minne geregeld, maar laat toch zien dat het statuut van de politieke oppositie onduidelijk is in de DRC vandaag de dag.
 
Het UDPS is de niet-institutionele oppositie. De partij is niet vertegenwoordigd in het parlement. UDPS heeft zover ik kon vaststellen geen enkele link met de parlementsleden of met de Union pour la Nation. Er zijn een aantal ex-UDPS politici verkozen tijdens de recente verkiezingen. Maar de partij heeft deze mensen op een unanieme wijze uit de partij gezet. Het argument van de partij was dat de mensen die deelnamen aan de verkiezingen zichzelf uit de partij gesloten hebben. En zo een daad van ‘auto-exclusion’ hebben gesteld. De banden met deze ex-UDPSers zijn dan ook doorbroken.
 
Het UDPS is ook in zijn discours een niet institutionele oppositie partij geworden. Het UDPS eist nieuwe verkiezingen en erkend de nieuwe instituties, die na de verkiezingen van 2006 tot stand kwamen, niet. UDPS is een anti-establishment partij geworden.
Op vijf april 2007 was er op het hoofdkwartier van UDPS een persconferentie die de terugkeer van UDPS moest inluiden. Valentin Mubake zei op deze persconferentie het volgende: 

 «Le pouvoir en place, impliqué dans des violences sanglantes, directement ou indirectement, à Kinshasa et à l’intérieur du pays, conséquences de cet échec ne peut être considéré comme étant représentatif du peuple congolais. Il est par conséquent illégitime.» 


Het UDPS haalt een deel van haar populariteit vandaag uit deze categorieke afwijzing van de bestaande politieke instellingen. De bevolking heeft sinds de verkiezingen nog geen werkelijke verandering gezien van haar levensomstandigheden. De levensomstandigheden in Kinshasa blijven afgrijselijk moeilijk. Tijdens mijn verblijf in Kinshasa zaten grote delen van de stad regelmatig zonder stroom, sommige delen zelfs dagenlang zonder stromend water. Misschien is het te vroeg om wezenlijke veranderingen te kunnen verwachten van de regering Gizenga. Maar het is niet verwonderlijk dat de bevolking na jaren van transitie stilaan ontgoocheld begint te geraken in de democratie? Vele gewone mensen vroegen me vertwijfeld: “wat heeft de democratie ons al bijgebracht?” De boodschap van het UDPS, tegen de bestaande instellingen, kent bij die ontgoochelde mensen dus weerklank. 
De boodschap van Mubake op de persconferentie van vijf april 2007 raakt echter één van de fundamenten van de institutionele democratie. Een kenmerk van een institutionele democratie is het houden van verkiezingen op een regelmatige basis. Na het houden van verkiezingen kent men winnaars en verliezers. Het is één van de fundamenten van een democratie dat de verliezer de legitimiteit aanvaardt van degene die bij verkiezingen aan het langste eind trok. In die zin is de oppositie die het UDPS voert niet echt democratisch te noemen.

UDPS radicaliseert onder leiding van Mubake. Hij wil onder meer geweldloosheid uit de partijstatuten laten verwijderen en geweld toelaten als sprake is van wettige zelfverdediging. 
 Men kan op twee manieren de macht veroveren: met wapens of via verkiezingen. Het is een fundamentele discussie en ze woedt waarschijnlijk binnen veel Congolese politieke partijen. Binnen UDPS gaan er stemmen op, die zich luidop afvragen wat geweldloosheid hen al heeft opgebracht. Zeker nu UDPS de verkiezingen aan zich heeft laten voorbijgaan. Deze discussie woedt niet toevallig op het moment waarop grote aantallen gewapende groepen opereren op Congolees grondgebied. In een situatie van mediated statehood is de wapens opnemen een vorm van onderhandelen. In een dergelijk klimaat is het minder vanzelfsprekend om geweldloosheid te prediken. 
Een teken aan wand is dat het woord ‘revolutie’ in het discours van UDPS begint op te duiken. Mubake spreekt hierover in zijn speeches en ook het partijkrantje ‘Warrior’ heeft het over revolutie in het laatste nummer van februari 2007. Een revolutie maakt geen kans op slagen in Congo. Er is geen industrie, dus ook geen arbeidersklasse. De middenklasse is verarmd. De massa is amorf en er zijn geen structuren die een revolutie kunnen vormgeven. Er is bovendien geen leidersfiguur, die alle Congolezen kan verenigen.
 Ook binnen UDPS is er volgens mij niemand die gelooft in een revolutie, hoewel dit wel mooi staat verwoord in partijslogans. De opgang van een revolutionair gedachtegoed kan men kaderen binnen de radicalisering van de partij. UDPS is immers uit op een confrontatie. Dat zeiden zowel de partijmilitanten als de partijfunctionarissen.  De principes van mediated statehood indachtig, dient deze confrontatie om een plaats aan de onderhandelingstafel af te dwingen. Alleen is de vraag voor UDPS nu de verkiezingen zijn afgelopen: welke onderhandelingstafel?

3.6.2.EEN TERUGKEER VAN UDPS IN DE INSTITUTIES MOGELIJK?
Hoe staat nu het establishment tegenover deze niet-institutionele oppositie? Ik sprak daarover op 24 april met Wonga Okongo Alphonse Phaly, juridisch adviseur op het kabinet van de eerste vice-voorzitter van het Assemblée Nationale, mijnheer Lutundula. Wongo Okongo is een jurist en kijkt dus eerst naar het juridisch kader. Juridisch gezien bestaat er niet zoiets als een ‘niet-institutionele’ oppositie. De grondwet was volgens Wonga Okongo duidelijk: oppositie wordt gevoerd in het parlement. Het UDPS heeft door de boycot van de verkiezingen, geen vertegenwoordigers in het parlement. Het UDPS zit niet in het parlement maar dat belet het UDPS niet om oppositie te voeren buiten het parlement. 
Ik vroeg Wonga Okongo of het UDPS op één of andere manier opgenomen kon worden in het systeem. Hij zag geen juridisch kader voor de coöptatie van UDPSers in de bestaande instellingen. Juridisch bekeken is daar natuurlijk geen speld tussen te krijgen. Hij besloot dan ook dat er voor het UDPS niets anders rest dan te wachten tot het mandaat van de Assemblée Nationale afgelopen is. 


Even later had ik een gesprek met professor Georges Wetshodima Yole Yalonga. Hij is politiek adviseur van de vice-voorzitter Lutundula. Hij bekeek de hele kwestie minder vanuit een juridische bril. Hij stelde vast dat het de keuze was van UDPS om niet deel te nemen aan de verkiezingen. Hij erkende dat twee, drie jaar geleden het UDPS de grootste politieke partij van Congo was. Maar hij stelt dat het UDPS door de boycot die belangrijke positie verspeeld heeft. UDPS zal er rekening moeten mee houden dat het establishment haar niet meer als de belangrijkste politieke formatie van het land beschouwd. Wetshodima Yole Yalonga beschouwt het UDPS als een partij die vooral in Kasaï ingepland is, als een Luba partij. Tijdens eventuele onderhandelingen zal UDPS er niet op moeten rekenen dat het establishment haar veel zal gunnen. Maar de opening is er wel. Professor Wetshodima Yole Yalonga is bereid met het UDPS te praten. Het UDPS coöpteren in de Senaat of de Assemblée Nationale is onmogelijk. Maar het UDPS kan wel posten krijgen in een aantal staatsbedrijven. Men is zelfs bereid het UDPS ministerposten te geven, indien de regering Gizenga ten val zou komen. Het UDPS kan dus de regering Gizenga, die het niet lang meer lijkt te kunnen volhouden, depanneren of in een nieuwe regering stappen. Maar dan zal het UDPS zich wel constructiever moeten opstellen volgens professor Georges Wetshodima Yole Yalonga. 


3.6.3.VERGELIJKING PALU-UDPS
Volgens Yves Kalikat zijn er twee soorten partijen in Congo. 
 Er zijn messianistische partijen en cliëntelistische partijen. Het UDPS en Palu zitten in de eerste categorie. Het zijn partijen met een charismatische voorzitter. De militanten van het UDPS en Palu zijn over het algemeen zeer trouwe militanten. Ze vallen op in het politieke landschap door hun rotsvaste geloof in hun leider. Het zijn de twee oudste partijen van het land en een constante in het politieke landschap. Palu en UDPS onderhouden geen uitgebreid cliëntelistisch netwerk. Het Palu heeft zelfs financiële problemen en overleeft alleen dankzij de steun van haar militanten.
 Van Tshisekedi dan weer wordt soms verweten dat hij zelden geld uitdeelt aan zijn entourage. 
Het overgrote deel van de andere partijen kunnen we in de tweede categorie onderverdelen. Deze partijen zijn onstabiel en geen constante in het politieke landschap. Ze kennen een groot verloop van militanten en politici. Dikwijls rusten deze partijen op een cliëntelistisch netwerk. 

Er dringt zich een interessante vergelijking op. Palu en UDPS hebben veel dingen gemeenschappelijk. De voorzitters van Palu en UDPS Antoine Gizenga en Etienne Tshisekedi hebben veel dingen gemeenschappelijk. Beiden zijn ze de onbetwiste patriarch van hun partij. Gizenga staat sterk in de provincie Bandundu, Tshisekedi is sterk in Kasai. 
Hun levensverhalen verschillen echter. Gizenga was minister onder de regering van Lumumba. Toen Mobutu aan de macht kwam ging hij in de oppositie. Tshisekedi is groot geworden onder Mobutu. Hij heeft een paar sleutelposities bekleed in het Mobutu regime. Vanaf de jaren zeventig zal hij zich langzaam distantiëren van het Mobutu regime. De definitieve breuk komt er in 1982. 

UDPS grijpt terug naar de Nationale Soevereine Conferentie, volgens UDPS is dit het enige legale kader dat legitiem is in Congo. Palu deed tot voor kort iets gelijkaardig. Volgens Palu was het verkozen parlement van 1960 de enige legitieme instelling van het land. Antoine Gizenga heeft tijdens de jaren negentig dikwijls opgeroepen dit parlement weer samen te brengen om zo uit de constitutionele crisis te geraken.
Er is een derde gelijkenis. Antoine Gizenga en Etienne Tshisekedi hebben immers allebei naast een vice-presidentpost gegrepen tijdens de akkoorden van Sun City. De onderhandelingen van Sun City waren voor beide partijen een ontgoocheling. Het is zinloos deze vergelijking te ver door te trekken. De politieke cultuur, de aanhang, de interne structuren en lokale uitvalsbasissen van de partij verschillen. Toch hebben de beide partijen iets gemeenschappelijk. 

Ik maak deze vergelijking omdat Palu en UDPS totaal verschillende politieke keuzes gemaakt hebben. Na Sun City koos het UDPS voor ervoor de instellingen systematisch te boycotten. Het ging om de zogenaamde ‘lege stoel diplomatie’. Palu was net als het UDPS uitgesloten uit de transitie-instellingen, maar koos er toch voor haar vertegenwoordigers in het overgangsparlement te laten zetelen. Volgens Diongo was de invloed van Palu in het overgangsparlement beperkt. 
 Palu kreeg slechts vier van 500 zetels. Maar Palu besloot niet aan de zijlijn te blijven staan, zoals het UDPS wel gedaan heeft tijdens de transitieperiode.  
Palu heeft ervoor gekozen zich soepel op te stellen tijdens de transitieperiode. Palu geloofde wel dat het verkiezingsproces tot een goed einde kon komen. Ik vroeg Daniël Diongo waarom Palu het UDPS niet gevolgd is in het boycotten van de verkiezingen. Hij legde me uit dat Gizenga als ouderdomsdeken van de Congolese politiek een zware verantwoordelijkheid had. Hij wilde die verantwoordelijkheid tegenover het Congolese volk, de Palu-militanten en God, (sic) niet mislopen. 
 Misschien voelde Tshisekedi die verantwoordelijkheid niet. 
4. BESLUIT

L’Union pour la Démocratie et le Progrès Social wordt de oude dame van de Congolese politiek genoemd. Omwille van de historische oppositie tegen dictator Mobutu is UDPS één van de belangrijkste politieke partijen die Congo de laatste decennia gekend heeft. UDPS heeft haar status van oude dame echter niet kunnen verzilveren in de voorbije verkiezingen. UDPS koos voor vrijwillige politieke ballingschap. Ik heb vastgesteld dat UDPS door die boycot een marginale actor is geworden. Ze heeft geen vertegenwoordigers in de pas verkozen instellingen. En ze domineert de publieke opinie niet meer zoals weleer.

En toch, en toch functioneert de partij nog. De lokale structuren leven nog. Er broeit echter iets intern. Een maand onderzoek was wetenschappelijk zeker relevant, maar niet voldoende om te achterhalen hoe de interne machtsverhoudingen liggen. Een aantal kaderleden hebben de partij te verlaten. De partij werd vroeger al een school voor politici van andere partijen genoemd. Zolang de partij buiten de instellingen blijft staan, voorspel ik dat nog meer mensen andere oorden zullen opzoeken.

De hamvraag is: hoe komt het dat UDPS zich niet kan integreren in het politieke systeem van vandaag? Er zijn drie mogelijke verklaringen.
1. De machtsverhoudingen van de Congolese politiek werden vastgelegd in het akkoord van Lusaka. De voorwaarde voor vrede was de verschillende gewapende actoren te betrekken in een transitieproces. De transitie duurde drie jaar. Een transitieregering moest de weg effenen om verkiezingen te organiseren. De deelnemers aan deze regering waren tijdens deze periode echter vooral bezig met de periode van na de verkiezingen. De partijen die nieuw waren in de Congolese politiek en dankzij dit akkoord op de voorgrond traden, integreerden zich moeiteloos in de Congolese politiek. Ze volgden het voorbeeld van hun illustere politieke voorgangers. Misbruik van publieke goederen, nepotisme en cliëntelisme werden de ordewoorden van de dag. Men besefte zeer vlug dat een positie in de regering een strategisch voordeel biedt ten opzichte van de actoren die niet in de transitie-instellingen aanwezig waren. Dit strategische voordeel werd aangewend om hun invloed in Kinshasa en op lokaal niveau te versterken.


UDPS gebruikte tijdens de transitie de tactiek die jarenlang de succesformule van UDPS was: een politiek van propere handen, een nationalistisch discours en constante kritiek op het gevoerde beleid. Tijdens de jaren negentig slaagde UDPS er in met dit discours de publieke opinie te domineren. Tijdens de transitieperiode kon dit niet meer. 

UDPS voerde nog steeds een politiek van propere handen en weigerde plaats te nemen in de transitie-instellingen. UDPS kon op die manier echter het machtspel in deze instellingen niet meespelen en had daardoor een strategisch nadeel. De kritiek op het regime werd niet meer zo enthousiast overgenomen door de publieke opinie. Iedereen keek immers reikhalzend uit naar de verkiezingen die er vroeg of laat moesten komen. Daar waar UDPS voor de transitie in een positie was om eisen te stellen, was ze dat tijdens de transitie niet meer. UDPS heeft dit te laat begrepen. Een nieuw politiek tijdperk werd uitgetekend op buitenlandse onderhandelingstafels. UDPS was als lid van de ongewapende oppositie niet of nauwelijks vertegenwoordigd. Er werd dus geen rekening gehouden met haar eisen. Een partij zoals UDPS heeft geen kans om te overleven in een dergelijk politiek klimaat. 

2. Jean-Claude Willame noemt DRC een staat onder curatele. De internationale gemeenschap was op verschillende manieren aanwezig in Congo. De Congolese economie wordt gedomineerd door buitenlandse firma’s. Monuc (United Nations Mission in the Democratic Republic of Congo) is één van de grootste VN-operaties die is opgezet sinds het ontstaan van de VN. Er is CIAT, een internationaal overlegorgaan dat de naleving van het transitieakkoord op de voet volgde. Bovendien gebeurde de financiering van de verkiezingen bijna volledig door de internationale gemeenschap.

De invloed van de internationale gemeenschap gaat dus ver in Congo. Ze heeft bovendien het transitieproces gelegitimeerd. Zonder de steun van de internationale gemeenschap zou dit transitieproces niet tot een goed einde gebracht zijn. Een goede relatie met de internationale gemeenschap lijkt in een dergelijk klimaat onontbeerlijk.
 

In het midden van de jaren tachtig onderhield UDPS goede contacten met België. Naar mate de relatie tussen België en het Mobutu regime verslechtert, kwam er toenadering tussen de Belgische diplomatie en UDPS. UDPS was op dat moment één van de alternatieven voor België. UDPS heeft een uitgebreid internationaal netwerk. In de Verenigde Staten had UDPS bijvoorbeeld goede contacten met een groep zwarte senatoren die zich de ‘Rainbow Lobby’ noemde. Barack Obama was toen één van die senatoren. 
De relatie tussen de Belgische diplomatie en UDPS is tijdens de transitieperiode verslechterd. Ik heb tijdens mijn gesprek met Jozef Smets, de diplomatiek verantwoordelijke voor  Congo op het ministerie van Buitenlandse Zaken, vastgesteld dat de relatie tussen België en UDPS in een dieptepunt zit.
 Op het ministerie van Buitenlandse zaken in Brussel heeft men geen contact meer heeft met UDPS. In Kinshasa is er slechts sporadisch contact tussen UDPS en de Belgische ambassade.

Net op het moment dat de Internationale gemeenschap een actieve rol speelt in de totstandkoming van een politiek akkoord in Congo zijn de contacten tussen UDPS en de Internationale actoren verwaterd. Er zijn twee mogelijke verklaringen.
a. Een eerste mogelijke verklaring kan zijn dat het discours van UDPS de internationale actoren heeft afgeschrikt. UDPS heeft het dikwijls over de soevereiniteit van Congo en hekelt regelmatig de invloed van internationale gemeenschap in DRC. Het discours klinkt op het eerste gezicht nogal anti-Westers. Sinds de boycot van de verkiezingen heeft de internationale gemeenschap dan ook beslist andere kanalen aan te boren. 
b. Een tweede verklaring is dat UDPS niet in staat is om een goede diplomatie te voeren. De vertegenwoordiger van UDPS in de Benelux, mijnheer Tshipamba Mpuila heeft Buitenlandse Zaken tegen zich in het harnas gejaagd door een aantal beledigende uitspraken aan het adres van Louis Michel en Armand Dedecker. Mpuila heeft goede contacten in Kinshasa en vertolkt de mening van de lokale partijmilitant. Maar om UDPS opnieuw te introduceren op de diplomatieke scène zal toch een ander diplomatiek beleid nodig zijn.

3. UDPS is een partij die prat gaat op haar goede organisatie. De partijtop hecht er veel belang aan dat alles gebeurt volgens de interne regelgeving. Toch heb ik ter plaatse vastgesteld dat de besluitvorming niet genoeg gestructureerd is. Het congres, volgens de statuten de belangrijkste instelling van de partij, is nog nooit georganiseerd. Dat heeft de legitimiteit van het partijbestuur aangetast. Er zijn verschillende informele bewegingen zonder duidelijk statuut binnen de partij actief. Forces du Progrès, een jongerenbeweging heeft al eerder bepaalde interne debatten gedomineerd. Er is de beweging van Raoul Nsolwa, des Compagnons d’Etienne Tshisekedi, een beweging die buiten UDPS staat maar een eed van trouw moet zweren aan Tshisekedi. Er zijn de Parlementaires Debouts, de straatbeweging. Bijkomend onderzoek is nodig naar de manier waarop ze de besluitvorming van UDPS en andere partijen beïnvloeden. Al deze informele actiegroepen vertroebelen de interne partijstructuur. De invloed van het historisch belangrijke centrale orgaan, het college van stichters, is evenmin een goede zaak voor de partijdemocratie. Dit college bevestigt immers eerder de invloed die Tshisekedi heeft binnen de partij. 

Het is gemakkelijk gezegd, achteraf bekeken, maar met een beter intern debat had UDPS zich misschien wel kunnen integreren in het transitieproces. De grote sterkte van UDPS was haar nationale inplanting. We hebben gezien dat deze nationale inplanting verdwenen is. Door het vertrek van Kibassa en de coalitie met RCD/Goma, verloor UDPS veel aanhang in het Oosten, de dichtst bevolkte streek van het land. Indien plaatselijke mandatarissen meer bij de besluitvorming betrokken waren, was het allicht niet zo ver gekomen. Haar nationalistisch discours klinkt daardoor hol. Het directorium was een experiment dat de verschillende provincies bij de besluitvorming van de partij betrok. Het is jammer dat dit experiment mislukt is. Hierna ging Tshiskedi nog meer de partij domineren. 

Hervormingen voor een transparantere besluitvorming binnen UDPS zijn echter niet alleen nodig uit politiek-strategische overwegingen. Interne partijdemocratie bepaalt een groot deel van de interne politieke cultuur. Op een democratische manier interne beslissingen nemen is de beste leerschool voor de partijtop en de militanten. Het is waarschijnlijk de enige manier waarop een democratisch bewustzijn kan tot stand gebracht worden in een prille democratie als de DRC. 
 
4.1. SAMENVATTING

Het vredesakkoord van Lusaka betrok alle gewapende partijen bij de onderhandelingen maar ging voorbij aan de ongewapende oppositie. Tijdens de onderhandelingen van Sun City werd duidelijk dat UDPS de debatten niet kon domineren zoals destijds met de Nationale Soevereine Conferentie. Om haar eisen kracht bij te zetten besliste UDPS niet deel te nemen aan het transitieproces. Deze lege-stoel-diplomatie heeft UDPS aanvankelijk geen windeieren gelegd, want de meeste Congolezen waren de transitieregering na drie jaar meer dan moe. De partij zat dus in een uitstekende uitgangspositie voor de verkiezingen. Door een interne radicalisering en een ondoorzichtige partijstructuur nam UDPS echter de beslissing om het grondwetsreferendum en de presidents- en parlementsverkiezingen van 2005 en 2006 te boycotten. De boycot van UDPS mislukte door de wil van de Congolezen om te gaan stemmen. Bovendien heeft de internationale gemeenschap veel inspanningen gedaan om de verkiezingen te doen slagen. 

De mislukking van de boycot was een klap voor de partij, want ze werd hierdoor met de neus op de feiten gedrukt: UDPS is niet meer ‘incontournable’ in het Congolese politieke landschap. Intern heeft het gerommeld. Om te achterhalen hoe de interne machtsverhoudingen binnen de partij liggen, is er bijkomend onderzoek nodig. 
De mislukking van de boycot betekent niet dat de partij in rook is opgegaan zoals in sommige Westerse kringen wordt aangenomen. Ik heb vastgesteld dat de lokale en centrale structuren nog steeds werken. De militanten beschouwen de verkiezingen als opgelegd van buitenaf. UDPS is op weg naar een confrontatie, en eist met klem nieuwe onderhandelingen. 

De vraag is hoe UDPS als niet-institutionele oppositiepartij de regering Kabila onder druk kan zetten of in gevaar kan brengen. In het politieke systeem ‘mediated statehood’ van Congo wordt vandaag immers meer aandacht besteed aan een bedreiging die uitgaat van generaal Nkunda dan van een bedreiging die uitgaat van UDPS. Dat men eerder onderhandelt met Nkunda dan met UDPS bewijst dat mediated statehood ook na de verkiezingen nog altijd de politiek bepaalt in DRC. 

4.2. AANBEVELINGEN

Aan de Belgische diplomatie: UDPS is niet in rook opgegaan na de beslissing om de verkiezingen te boycotten. De partij is uit op een confrontatie en zal verder radicaliseren, indien ze niet op één of andere manier betrokken wordt in het politieke systeem. Men moet daarom het contact bewaren met UDPS. Het partijcongres is voorzien voor oktober 2007, er zou een delegatie van de Belgische diplomatie moeten aanwezig zijn op het partijcongres. Op die manier kan men een signaal geven aan de partij dat men achter de democratisering van de partijstructuur staat. 

Aan de partijtop van UDPS: het engagement dat uitgaat van de basis gaat verloren, indien de partij de basis niet meer betrekt bij de besluitvorming. UDPS heeft vroeger een pioniersrol gespeeld in de Congolese politiek. Ze moet die pioniersrol opnieuw waarmaken en interne hervormingen doorvoeren. Het nationalistisch discours van de partij zal geloofwaardiger worden indien de partij opnieuw vertegenwoordigd is in alle provincies. Een terugkeer naar het directorium, toen alle provincies van het land medezeggenschap kregen in het bestuur van de partij, moet overwogen worden.
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