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1 EINFUHRUNG

1.1 THEMA UND ZIELSETZUNG

Themen wie Umweltschutz und Klimawandel beherrsapegenwartigdie medienpolitische
und die wissenschaftliche Diskussion. Mehr densife die Menschen von Umwelt- und
Klimaproblemen gefesselt, voller Uberzeugudgss sich jeder dafiir einsetzen muss, dem
Klimawandel ein Ende zu setzen. Weltweit werdeidhiven unterstiitzt: Neue Wagen mit
niedrigem CQ-Ausstol3 werden hergestellt, Gluhbirnen missen B&l2 durch
Energiesparlampen ersetzt werden, in 40 deutschite® wurde schon eine Umweltzone
eingerichtet, die Fahrzeuge ohne Umweltplakettehtnidurchfahren dirfen usw. Mit
derartigen Initiativen wollen umweltbewusste Meresthdeutlich machen, dass der grofite
Teil der globalen Erwédrmung menschlichen Aktivititeuzuschreiben ist. In einem
Sachstandsbericht von 2007 stellt der UN-Klimai&CC') fest, dass der AusstoR von
Treibhausgasen hervorgerufdarch menschliche Aktivitaten mit grof3er (d.h. mmehr als
90-prozentiger) Wahrscheinlichkeit der Hauptveradnger des Temperaturanstiegs ist. Als
Reaktion auf diese Umweltprobleme entstand ein sicimer weiter verbreitendes
Umweltbewusstsein. In diesem Kontext war es voreésir Wichtigkeit, eine nachhaltige,

zukunftsfahige und anspruchsvolle Umweltpolitikentwickeln.

Umweltpolitik umfasst alle institutionellen, posthen und rechtlichen MalRhahmen zur
Erhaltung und Verbesserung der natirlichen Lebelhslee Menschen. Jeder Staat soll dabei
Ubergreifende Strategien ausarbeiten, die den Utsetrltz in allen Politikbereichen
gewahrleisten. Trotz der unabwendbaren Unterschieder Umweltpolitik einzelner Staaten
gewinnt das Konzept einer globalen Umweltpolitik 2eiten zunehmender Globalisierung
immer mehr an Bedeutung. Die globale Umweltpolitdt somit,einen hohen Stellenwert in

den internationalen Beziehungen* (BMU, Januar 2010)

Ein Teilbereich der Umweltpolitik ist dieKlimapolitik, die aus ,MalRnahmen zum
Klimaschutz auf internationaler, nationaler unddigk Ebene” besteht und zum Ziel hdig
Geschwindigkeit und die Folgen des Klimawandelsenuzieren (Wikipedia, 19.03.2010).

! Intergovernmental Panel on Climate Change (siedsitl 2.1, S. 18)



Da der Konzentrationsanstieg der TreibhausgaseesinAtmosphéare fir die Erderwédrmung
verantwortlich gemacht wird, ist eine Reduktion @3,-Ausstol3es das wichtigste Ziel. Im
Verkehrs- und Energiebereich entstanden technidcim@vationen im Rahmen einer
ambitionierten Klimapolitik zur Vermeidung von Thbéiausgasemissionen. So gibt es im
Verkehrssektor schon die ersten ElektrofahrzeugekEnergiebereich werden vor allem die
Entwicklung und die Nutzung der erneuerbaren Eeergefordert. Klimapolitik ist also ein
sehr umfangreiches Thema. In der vorliegenden Mateit wird somit auf einen
spezifischen Aspekt der Klimapolitik eingegangesr) dspekt der erneuerbaren Energien. Im
Internet gibt es eine grol3e und differenzierte Aatsvan Quellen, die die Birger ausfuhrlich

uber die deutscReder die belgiscHeKlimapolitik informieren.

Ziel dieser Untersuchung ist es, die Politik Debltsnds im Bereich der erneuerbaren
Energien der Politik Flanderns gegenuberzustel2®06 verdffentlichte der damalige
flamische Ministerprasident Leterme einen Beridridie wirtschaftliche Lage Belgiens, in
dem Flandern als treibende Kraft Belgiens betrachterde. Auch hinsichtlich der
erneuerbaren Energien nahm Flandern eine Vorrellerwvahr (Leterme 2006)Auf die
Erneuerbare-Energien-Politik Walloniénmd Briissefswird somit nicht naher eingegangen.
Belgien ist ein Foderalstaat, der sich aus Gemkafsa? und Regionehzusammensetzt. Im
Allgemeinen sind der Foderalstaat, die Gemeinsehafind die Regionen flur verschiedene
Bereiche zusténdig. Der Bereich der erneuerbaresrgiam bildet hier eine Ausnahme, da
sowohl der Fdderalstaat als auch die Regionen ddigfigeiten haben. Die erneuerbaren
Energien fallen jedoch grof3tenteils in die Befugiés Regionen, so dass die Erneuerbare-
Energien-Gesetzgebung vor allem auf regionaler Elgeschaffen wird. Deswegen wird hier
nur auf die Politik Flanderns eingegangen. Wir lenderen uns dabei vor allem auf die
Fragen, wie sich die Politik und die Gesetzgebumog den erneuerbaren Energien in
Deutschland und Flandern entwickelt haben und wadenen Entwicklungsstand beziiglich
dieser Energiequellen so verschieden ist. Deutsdhland nicht Flandern nimmt z.B. eine
fuhrende Rolle in der Klima- und Energiepolitik d&uropaischen Union wahr (Die

Bundesregierung 2010). In diesem Rahmen untersuglhienauch die gesellschaftliche

2vgl. hier z.B. http://www.bmu.de

3 vgl. hier z.B. http://www.climate.be

* http://energie.wallonie.be

® http://www.leefmilieubrussel.be

® Flamische, Franzosische und Deutschsprachige Geafift
" Flamische und Franzésische Region und Briissel-dstad
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Akzeptanz der erneuerbaren Energien auf deutscimer flamischer Ebene. Da die
Europaische Union alle offiziellen Richtlinien zarderneuerbaren Energien festlegt, soll aber
zuerst untersucht werden, wie und wann die Gesetrge in diesem Bereich auf
europaischer Ebene entstanden ist. Die vorliegdtasterarbeit bietet auch eine Ubersicht
Uber die internationalen MalRnahmen zum Umweltschd&z diese — genauso wie die
europdaischen Richtlinien — einen bedeutenden Esfauf die Umwelt- und Klimapolitik der

einzelnen Staaten ausuben.

1.2 AUFBAU UND METHODOLOGIE

Die vorliegende Masterarbeit besteht aus siebenitélap Das erste Kapitel beschreibt
Thema, Zielsetzung, Aufbau und Methodologie dereitrind geht auf die Terminologie und
geschichtliche Entwicklung der erneuerbaren Enarge. Das zweite Kapitel ist den
internationalen Mafllnahmen zum Umwelt- und Klimaschund zur Fo6rderung der
erneuerbaren Energiequellen gewidmet. Das drittpit&labietet eine Ubersicht tber die
Energiepolitik der Européaischen Union und ihre Gagebung zu den erneuerbaren Energien.
Anschlie3end wird im vierten und flnften Kapiteltensucht, welche Dekrete oder Gesetze
Flandern bzw. die Bundesrepublik Deutschland zumrwif&lichung der européischen
Gesetzgebung erlassen haben. Daneben wird fur aeatedie Entwicklung der erneuerbaren
Energien und die gesellschaftliche und politischd&zeptanz dieser Energiequellen
besprochen. Das sechste Kapitel bildet den Velglewischen Flandern und Deutschland,

aus dem im Schlusskapitel ein allgemeines Faziggz wird.

In einer ersten Phase der Untersuchung haben Wiirezzhe Internetquellen zum Thema der
erneuerbaren Energien konsultiert. Besonders flfrevaren u.a. die Webseiten der
Europaischen Kommissidnder Flamischen Energie-Agertund des fiir den Bereich der
erneuerbaren Energien zustéandigen Bundesministeritim Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherhéif. zur Vertiefung in das Thema wurden in Bibliothekend auf Google
Books verfigbare Monographien und Artikel herangero Fir das Thema der

Zustandigkeitsverteilung in der Energiepolitik zehen Belgien als Foderalstaat und den

8 http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm
® http://www.energiesparen.be
10 hitp://lwww.erneuerbare-energien.de
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Regionen war die Monographie ,Het energiebeleid e Ievoegdheidsverdeling in het
federale Belgié* (Deridder 2000) von groRem NutzZRaeiche (2004) (,Rahmenbedingungen
fur erneuerbare Energien in Deutschland - Madglitekke und Grenzen einer

Vorreiterpolitik“) bildet eine deutliche Ubersichtiber die Lage der erneuerbaren
Energietrager in der Bundesrepublik. Die deutschgersetzungen niederlandischer
Fachtermini wurden in der juristischen Datenbank-IEx™' der EU und der dreisprachigen
Terminologiedatenbank SEMAMDY der Zentralen Dienststelle fiir deutsche Ubersefznn

geprift.

1.3 TERMINOLOGIE

1.3.1 Synonyme

Bei der Erforschung der Primér- und Sekundéarliteratm Thema der erneuerbaren Energien
liel3 sich feststellen, dass der Termiruseuerbare Energie(Niederlandischhernieuwbare
energig in beiden Sprachen funf Synonyme hat. Im Deutschandelt es sich um
regenerative Energienalternative Energien nachhaltige Energien, grine Energiamd
Okoenergien Die niederlandischen Aquivalente simedgeneratieve energiealternatieve

energie duurzame energjgroene energibzw. eco-energie

Die sechs Termini sind zwar alle Synonyme, die sah@selben Energiequellen benennen,
legen aber den Akzent auf eine spezifische Eigeisctieser Quellen. So betonen
erneuerbare Energienregenerative Energienund nachhaltige Energien,dass diese
Energieformen unendlich zur Verfligung stehen, inddien Energie aus unerschopflichen
Energiequellen erzeugt wird. Milternative Energienwird hervorgehoben, dass diese
Energien im Gegensatz stehen zu den herkdmmliameht-erneuerbaren Energiequellen,
d.h. den fossilen Energietragern und der Kerneaetgi TerminusOkoenergierist ,0ko-’
kurz fur ,6kologisch erzeugt’, d.h. auf umweltscleode Weise erzeugt. Er unterstreicht, dass
im Rahmen des Umweltschutzes die Natur zur Enezpegung verwendet wird. Auch mit

dem Terminugrine Energierwird diese spezifische Eigenschaft hervorgehobea.oben

™ http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm
2 hitp:/lwww.ca.mdy.be/NL/semamdy.asp
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genannten niederlandischen Termini betonen dasdédvkmal der Energiequellen wie ihr

deutsches Aquivalent.

Eine terminologische Untersuchung mit der GoogleHguaschine ergibt, dass sowohl im
Deutschen als auch im Niederlandischen manche Symomelaufiger sind als andere. Wie
Abbildung 1.1 illustriert, wird im deutschen Spreaiim am meisteerneuerbare Energien
verwendet, wahrend diese Energiequellen im niedéisgéhen Sprachraum hauptsachlich mit
duurzame energibenannt werden (siehe Abbildung 1.2). Beide Terrbgtonen dieselbe

Eigenschaft, die Unerschopflichkeit dieser Enengedign (siehe oben).

Mit der Google-Suchmaschine wurden auch die Simfpriaen der deutschen Termini und
die Pluralformen der niederlandischen recherchigaraus ergab sich, dass hinsichtlich aller
Termini der Singular im Deutschen gelaufiger i dér Plural im Niederlandischen. Die
terminologische Untersuchung bestatigte auf3erdenBdobachtung, dass im deutschen und

niederlandischen Sprachraum am meisten die Plunalbzw. die Singularform der Termini

verwendet wird (siehe Abbildung 1.1 und Abbildung)1

Terminus (Singular) Ergebnisse Terminus (Plural) Ergebnisse
erneuerbare Energie 438.000 | erneuerbare Energien 1.590.000
regenerative Energie 102.000 regenerative Energien 310.000
alternative Energie 96.900 alternative Energien 225.000
grune Energie 885.000 grine Energien 31.900
nachhaltige Energie 20.800 nachhaltige Energien 24.700
Okoenergie 30.400 Okoenergien 14.700

Abb. 1.1: Synonyme flr erneuerbare Energien im desichen Sprachraum
(Ergebnisse Google-Suchmaschine, 09.04.2010)

Terminus (Singular) Ergebnisse Terminus (Plural) Ergebnisse
hernieuwbare energie 90.300 hernieuwbare energieén  10.500
regeneratieve energie 900 regeneratieve ex@rgi 60
alternatieve energie 45.200 alternatieve energieén 5.500
groene energie 96.400 groene energieén 51
duurzame energie 382.000 duurzame energieén 141
eco-energie 43.500 eco-energieén 1

Abb. 1.2: Synonyme fir erneuerbare Energien im mderlandischen Sprachraum
(Ergebnisse Google-Suchmaschine, 09.04.2010)
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1.3.2 Erneuerbare Energien: Begriffserklarungen

Erneuerbare Energien stehen — anders als fosstigietrager wie Kohle und Erddl — nahezu
unendlich zur Verfigung, denn sie werden aus uhépdtichen Energiequellen gewonnen,
auf die der Mensch auRerdem keinen Einfluss hasdEnergietrager kbnnen zur Strom-,
Warme- und Kraftstofferzeugung eingesetzt werdemgbenv wenig oder sogar kein
klimaschadliches CQausgestol3en wird. Im Allgemeinen werden die embewen Energien
in funf Kategorien eingeteilt: Solarenergie, Windegie, Wasserkraft, Bioenergie und
Geothermie. Einige erneuerbare Energietrager wisn&aind Wind sind tberall verfugbar,
obwohl die Anwesenheit dieser Quellen stark ortdagly ist (Westra 2008: 33).
Solarenergie hat z.B. das grofdte Potential im Bbreier erneuerbaren Energien. Dies gilt
aber nur in Landern, in denen die Sonne genug sich2er Zeitungvacaturezufolge gehort
Belgien nicht zu diesen Landern: Nach England haigiBn die niedrigste Anzahl
Sonnenstunden in Europa (Michiels, 31.01.2009). dAf&ksaft, Bioenergie bzw. Biomasse
und Geothermie sind demgegenibmhezu konstant verfigbar und auch speicher- und
regelbar. Mit einem Mix der funf erneuerbaren Eieng ist eine nachhaltige
Energieversorgung moéglich. Dazu muss aber eineemeiEntwicklung der Technologien
gefordert werden. Im Folgenden wird kurz erlautevgs unter den funf erneuerbaren

Energietragern zu versteherist

* Solarenergie: Die Sonne liefert ein enormes Enpogential: Im Durchschnitt kann
mit diesem Energietrager jahrlich 100 bis 200 Vgatt Quadratmeter erzeugt werden.
Wie schon erwéhnt, ist die Anwesenheit dieser Haquelle stark ortsabhéngig, denn
an bestimmten Orten gibt es mehr Sonnenlicht alarateren. Dies entspricht dem
Stand der Sonne. In den Polargebieten steht dieeStef; dort kann somit weniger
Solarenergie erzeugt werden als am Aquator (WeX@@8: 35). Der Solarenergie
werden einerseits die Photovoltaik und anderersiésSolarthermie zugeordnet. Mit
der Photovoltaik wird Sonnenlicht direkt in elektihen Strom umgewandelt. Die
Solarthermie erzeugt Warme zur Erwarmung von Trawser und Aufbereitung von
heiRem Wasser fir Heizungsanlagen. Solarenergien k@so zur Strom- und

Warmeerzeugung eingesetzt werden.

13 Diese Begriffserklarungen basieren sowohl auf\dbseiten des Bundesverbandes Erneuerbare Enevgie e
(http://www.bee-ev.de) und des Bundesministeriunis fJmwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(http://www.erneuerbare-energien.de) als auch aufMbnographie ,Energie, motor van jouw wereld" ($fa
2008).
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Windenergie: Zur Erzeugung von Windenergie werdandiader genutzt, die durch
die Luftbewegung Generatoren antreiben und so diadkvaft in mechanische

Energie umwandeln. Anders als im Falle von Wassa#irksiehe unten) und fossilen
Energietragern wird Windenergie stark von den Wsttavankungen beeinflusst. Bei
Windstille kann logischerweise keine Windenergievgenen werden. Deswegen ist
es wichtig, dass neue Speichertechnologien fluedi#grgiequelle entwickelt werden.
Obwohl Windrader sehr umweltfreundlich sind, wirll Brotest gegen sie erhoben,
weil sie Verschandelung der Landschaft und Larndtigldng mit sich brachten. Aus
diesem Grund werden gegenwartig immer mehr Off-&Mdmdparks errichtet, die

weit vor der Kiuste im Meer gebaut werden. Ein zlgéter Vorteil dieser Parks ist

die Tatsache, dass der Meereswind viel regelmaRigerstarker weht (Westra 2008:
37).

Wasserkraft: Die Energiequelle Wasserkraft wurdd@osc vor der Industriellen
Revolution des 19. Jahrhundemenutzt, um Mduhlen, Sage- und Hammerwerke
anzutreiben. Sie wird heutzutage sowohl als Streengyer als auch als
Energiespeicher eingesetzt. Zur Stromerzeugung wie Bewegung oder das
Gewicht des Wassers genutzt, um Uber Turbinen Maschoder Generatoren
anzutreiben. Dazu werden u.a. Staudamme gebautladi@Vasser aufhalten und so
einen kinstlichen Stausee bilden. Das Wasser stiémm durch die Offnungen des
Dammes und beim Fallen treibt es grol3e Turbinen Zam. Energiespeicherung
werden Pumpspeicherkraftwerke genutzt. Ein Pumpbpdiraftwerk ist ein
Wasserkraftwerk, das die Uberschissige, aus Waafiezkzeugte elektrische Energie
als potentielle Energie speichert und ,in Spitzetdleisten diese Energie wieder in
elektrische Energie wandelt (Physik-Web s.d.). tdatage ist die Wasserkraft
weltweit der meistgenutzte erneuerbare Energietrager aul3erdem konstant zur
Verfliigung steht (BEE s.d./e). Westra zufolge (20®8: wird aber schon an vielen
geeigneten Orten Energie aus Wasserkraft erzeagtlass diese Energiequelle in

Zukunft nur noch wenig weiter ausgebaut werden kann

Bioenergie / Biomasse: Als Bioenergie wird die @ismasse gewonnene Energie
bezeichnet. Der Begriff Biomasse bezieht sich dlaf &toffe organischer Herkunft
wie Holz, Pflanzenabfalle, Restmull und Biogas (ODMmaanderen s.d./a). Die
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Bioenergie wird sowohl zur Strom- und Warmeerzeggals auch zur Herstellung
von Biokraftstoffen genutzt. Bei der Verbrennungoderrottung von Biomasse wird
zwar klimaschadliches GQausgestol3en, aber bei der Erzeugung dieser Enveirgie
der Umgebung durch Photosynthese genauso vie} €@zogen. Solange die
Gewaéchse standig angepflanzt werden, gibt es @@k Nettoausstol3 von GMie
Biomasse war eine der ersten vom Menschen genutZtergiequellen. Auch
heutzutage ist sie immer noch die wichtigste Emepgelle in mehreren
Entwicklungslandern (Westra 2008: 38). In der wwénden Masterarbeit wird dieser

EnergietrageBiomassegenannt.

* Geothermie: Der Terminus Geothermie ist von deaofiischen Wortergeo (Erde)
und therme (Warme) abgeleitet. Geothermie oder Erdwérme iisé erneuerbare
Energiequelle, die die im Grundwasser oder im Erelian gespeicherte Warme nutzt.
Geothermische Kraftwerke versuchen, diese Warmé&uom- und Warmeerzeugung
einzusetzen. Nach einer geothermischen Bohrung waftes Wasser in die Erde
gepresst, das sich im heiRen Gestein erwarmt. Bimer zweite Bohrung wird das
heille Wasser an die Oberflache heraufgepumpt. d&iterwird dieses Wasser zu
Dampf erwarmt und so Strom erzeugt, andererseitd @8 sofort zur Heizung von
Hausern und Gebauden verwendet. Die idealen Bedgen fur die Geothermie
kommen weltweit nur an einigen Orten vor, so dadativ wenig Energie aus dieser

Energiequelle erzeugt wird (Westra 2008: 39).

1.4 GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG DER ERNEUERBAREN ENRGIEN'

Die Nutzung der erneuerbaren Energien hat einelaage Tradition. Bis zur Erfindung der
Dampfmaschine im 18. Jahrhundert erzeugte der Nhessime Energie fast nur aus diesen

Energiequellen.

1 Der in diesem Kapitel dargestellte Uberblick UbEr geschichtliche Entwicklung der erneuerbarenr@iea
basiert auf den Monographien ,Energie, motor vamwjowereld* (Westra 2008) und ,Regenerative
Energietechnik® (Wesselak und Schabbach 2009) und dem Artikel ,Die Geschichte der
Sonnenenergienutzung” (Riegel, 16. November 2006).
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Wie schon erwahnt, war die Biomasse eine der erstem Menschen genutzten
Energiequellen, als der Mensch vor 500.000 Jahrédeekte, dass er mit Holz Feuer
erzeugen konnte. In dieser Periode war die Sonaeewdthtigste naturliche Warmequelle.
Wenn es keine Sonnenwarme gab, wurden u.a. HolzStrwdh verbrannt. Héhlenmalereien
illustrieren z.B., dass vor 30.000 Jahren Holz wrdet wurde zum Kochen des Essens und
zur Erwarmung und Beleuchtung der Hohlen. Die Téchier Geothermie wurde damals
auch schon angewandt, indem die vorhandenen Hes@wpsellen sowohl zum Reinigen,
zum Warmen als auch zum Kochen genutzt wurden. Alielanderen erneuerbaren Energien
wurden schon vor Christi Geburt verwendet. In Beawd die Windenergie nutzten die
Agypter 5.000 v. Chr. diese Energiequelle zum Atriihrer Segelschiffe und einige
Jahrhunderte spater wurden in China Windmuhlen gelin Wasser heraufzupumpen. Im
Bereich der Wasserkraft trieben die Griechen ihréhln, mit denen sie u.a. Getreide
mahlten, mit Wasserrddern an. Um 1000 n. Chr. wurdee Windmuhlen und die
Wasserrader in Westeuropa verbreitet, wo sie e/gischwung des Handwerks und des
Handels bewirkten. Auch hinsichtlich der Solarerergprgten die Griechen noch vor der
Zeitwende fur eine der ersten Anwendungen diesesrdigiragers, denn nach der
Uberlieferung sollen sie mit einem groRen SpiegelKtiegsschiffe ihrer romischen Feinde

in Brand gesetzt haben.

Im Mittelalter fing die Erfolgsgeschichte der Kord@. Der Mensch war zu der Erkenntnis
gekommen, dass er diese Energiequelle zur Heizeings Hauses nutzen konnte. Ab 1700
wurde Kohle auch bei der Metallverarbeitung einggsé&o wurde man immer abhangiger
von dieser Energiequelle. Mit der Erfindung der Ppémaschine im 18. Jahrhundert nahm
diese Abhangigkeit sogar noch zu, da das FeueTrabkraft dieser Maschine mit Kohle

erzeugt wurde. Die durch die Verbrennung von Kolteigesetzte Energie der

Dampfmaschine konnte zudem andere Maschinen amitreildaschinen konnten also mit
Kohle in Bewegung gesetzt werden, wahrend zuvoremeine Windmuhle oder fallendes
Wasser in der Nahe sein musste. Die Dampfmaschengrangte somit die erneuerbaren
Energien und die Abwartsentwicklung der Letztereztzte sich in der Industriellen

Revolution des 19. Jahrhunderts fort. In ganz Wesfgm wurde die Dampfmaschine in
Fabriken eingesetzt. Zum ersten Mal in der Gesthikbnnte Energie zu jeder Zeit und an
jedem Ort erzeugt werden. Zuvor wurden in FabriRéndenergie und Wasserkraft genutzt,

aber diese Energiequellen waren nicht immer undalibesrfiigbar.
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Obwohl Kohle und die Dampfmaschine die Bedeutung deneuerbaren Energien
verringerten, wurden diese weiterentwickelt. Sodeumr im 19. Jahrhundert die Wasserrader
durch technisch innovative Wasserturbinen verdramgtl zur Stromerzeugung wurden
Staudamme gebaut. In diesem Bereich versuchte mem anit Windmuahlen — die im 19.
Jahrhundert durch Windturbinen und -kraftanlagesetet wurden — Strom zu erzeugen. 1860
experimentierte der Franzose Mouchout mit Solagtaeindem er aus Sonnenlicht Dampf
erzeugte, mit dem eine kleine Dampfmaschine aregsn wurde. Anfang des 20.

Jahrhunderts wurde in Italien das erste geothehaikcaftwerk gebaut.

Mitte des 19. Jahrhunderts entdeckten Forscher, sideaus Erd6l Benzin und Diesel6l
entwickeln konnten. Mit der Erfindung des Wagensd€&mes 19. Jahrhunderts fing der
Siegeszug von den Brennstoffen Benzin und Diesglpas die erneuerbaren Energien noch

mehr in den Hintergrund verdréngte.

Die Lage anderte sich grundlegend mit der ersteaigel im Jahre 1973. Die arabischen,
Erddl produzierenden Staaten verhangten aus poiéis Grinden ein Olembargo gegen die
westlichen Industriestaaten, so dass sich die Skpotzlich verdreifachten. Die Revolution
im Iran I6ste 1979 eine zweite Olkrise aus, wolseemeut zu einer drastischen Steigerung
der Olpreise kam. Die zwei Olkrisen veranlasstenvaéstliche Welt, sparsamer mit Energie
umzugehen. Ziel dabei war auch, unabhangiger vanbtexportierenden Staaten zu werden.
Die alternativen Energietradger wurden darum weliwesonders gefordert. Mittelpunkt der
Forschung nach alternativen Energien war aber dezndhergie, die damals als die
Energiequelle der Zukunft betrachtet wurde. Diedsabphe von Tschernobyl 1986 loste
aber harten und offenen Widerstand gegen Kernemengs. AuRerdem wuchs die Einsicht,
dass fossile Energietrager wie Kohle und Erddl immehr eine Gefahrdung fur die Umwelt
bilden. Aus diesen Griinden entwickelte sich in Qéfentlichkeit erneut ein Interesse an
erneuerbaren Energiequellen. Da der Umwelt heuserokere Aufmerksamkeit gewidmet
wird und versucht wird, den GEAusstol3 drastisch zu reduzieren, werden die erbaten

Energien nun mehr denn je gefordert.
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2 DAS THEMA DER ERNEUERBAREN ENERGIEN AUF WELTEBENE

2.1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCL

Seit Anfang des 20. Jahrhunderts steigt die mettl€emperatur auf der Erde. Dies hat
weitreichende Folgen: Die Wetterextreme nehmen die, Polkappen und Gletscher
schmelzen ab, der Meeresspiegel steigt usw. EioBegMehrheit der Klimaforscher vom
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPEC- einem beratenden
zwischenstaatlichen Ausschuss zum Klimawandel entdach dem Weltklimarat — betrachtet
den durch menschliche Aktivitaten ausgelosten Thaiiseffekt als Hauptursache fur diese
KlimaanderungenKlimaanderungbedeutet ,jede Anderung im Verlauf der Zeit, ssi e
aufgrund naturlicher Schwankungen oder als Folgeseidicher Aktivitaten® (IPCC 2001).
Die Ursachen und Folgen dieses Phanomens werdemem verschiedenen IPCC-
Sachstandsberichten besprochen. AuRerdem sindidiafiirscher davon tberzeugt, dass der
Mensch auch im Laufe des 21. Jahrhunderts das Klumider negativ beeinflussen wird
(IPCC 2001).

2.2 KONFERENZEN DER VEREINTEN NATIONEN

Schon Anfang der 90er Jahre stand das Thema dea&tiderung auf der Tagesordnung der
Vereinten Nationen. Als Ergebnis der UN-Konferenkeri Umwelt und Entwicklung
(UNCED'® in Rio de Janeiro wurde 1992 das Rahmeniibereimi@m uber
Klimaanderungen (UNFCCQ® verabschiedet und von den meisten UN-Mitgliedssta

unterzeichnet. Ziel dieser Klimarahmenkonventiom as

151988 griindeten das Umweltprogramm der VereintetioNen (UNEP) und die Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMO) den IPCC oder den Weltklimaieses Gremium soll objektive Informationen tben de
Klimawandel und dessen Ursachen zur Verfiigungestellle UNEP- und WMO-Mitgliedsstaaten kdnnen am
Weltklimarat teilnehmen. Gegenwartig sind insgesd®d Staaten Mitglied des IPCC. AuRRerdem arbeiten
tausende von Wissenschaftlern fir dieses GremiuemedBkenswert ist, dass diese Wissenschatftler keine
eigenen Forschungsprojekte verwirklichen, sondé&redgebnisse wissenschatftlicher Publikationenyesiaien
(IPCC s.d.).

'8 United Nations Conference on Environment and Divekent

" United Nations Framework Convention on Climate @&
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die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentratioagiheinem Niveau zu erreichen,
[...] dass sich die Okosysteme auf natirliche Weisn Klimaanderungen anpassen
kénnen, die Nahrungsmittelerzeugung nicht bedmoltd und die wirtschaftliche
Entwicklung auf nachhaltige Weise fortgefuhrt werdkann. (Vereinte Nationen
1994)

Zur Erreichung dieses langfristigen Zieles besddosdie Staaten, bis 2000 eine £0O
Reduktion um 5 % anzustreben (Decoster 1998: 183 Abkommen sollte eine Grundlage
fur kinftige Malnahmen bilden (d.h. die Madoglichkeieroffnen, weitergehende
Verpflichtungen im Rahmen des Klimaschutzes zu Mded®en), wobei sich die
Vertragsstaaten vor allem dazu verpflichten, diebgle Erwarmung durch eine @O

Reduktion zu bremsen.

Gemal der 1994 in Kraft getretenen UN-Klimarahmenkation missen die Vertragsstaaten
jahrlich einen Bericht Uber ihre Treibhausgaserorssn vorlegen. Auch treffen sich die
Staaten jahrlich auf einer Vertragsstaatenkonfer@@P® der Klimarahmenkonvention
oder einem Weltklimagipfel, wo sie einen Uberblidker ihre Klimapolitik geben und
wichtige Beschlisse fassen. Ziel dieser Konferengemrs, Staaten und Regionen konkrete
und verbindliche Reduktionszahlen aufzuerlegen.dps¢e COP (COP 1) fand 1995 in Berlin
statt. Auf dieser Konferenz beschlossen die VessStapten, dass die vereinbarte ,CO
Reduktion um 5% (siehe oben) nicht ausreicht, usia#en erwahnte langfristige Ziel des

Ubereinkommens von 1992 zu erreichen.

Erst im Dezember 1997 auf dem Weltklimagipfel vogotd (COP 3) konnten sich die
Vertragsstaaten nach zédhen Verhandlungen Uberndtidiie Regelungen einigen, was zum
Kyoto-Protokoll flhrte. Dieses Protokoll besagtssléndustriestaaten von 2008 bis 2012 ihre
gemeinsamen Treibhausgasemissionen gegenuber derauNion 1990 um mindestens 5%
reduzieren sollen (Artikel *3). Die Entwicklungslander hingegen erhalten keingflagen.
Die funfzehn Staaten der damaligen Europaischemrsollen bis 2012 den G@usstol3
durchschnittlich um 8 % verringern. Diese Reduktarde unter den verschiedenen EU-
Staaten aufgeteilt (z.B.: Deutschland: -21 %; B#®igi-7,5 %). Da hinsichtlich eines

wirksamen Klimaschutzes die erneuerbaren EnergignWeltebene starker geférdert und

'8 Conference of the Parties
1 protokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen derreifgen Nationen uber Klimaanderungen:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpger.pdf
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weiter ausgebaut werden sollen, widmet das KyotdeRoll diesen Energiequellen
besondere Aufmerksamkeit. In diesem Rahmen ist ,@dorschung und Fdrderung,
Entwicklung und vermehrte Nutzung von neuen uneéwenbaren Energieformen [...]* eines
der Ziele des Kyoto-Protokolls (Artikel 2). Das Rikoll wurde am 16. Marz 1998 zur
Unterzeichnung vorgelegt, trat jedoch erst am lébriar 2005 — nach der Ratifizierung
durch Russland — volkerrechtlich in Kraft. Alle KgeVertragsstaaten missen somit die
zugewiesene Treibhausgasbegrenzung realisiereneRenswert ist, dass die Vereinigten

Staaten, eine der grof3ten Industrienationen, dashkll bisher noch nicht ratifiziert haben.

2012 lauft das Kyoto-Protokoll aus. Deswegen wusd@on ab dem Inkrafttreten des
Protokolls 2005 Uber dessen Zukunft verhandelt. diérZeit ab 2013 streben die Kyoto-
Vertragsstaaten nach einem Nachfolgeprotokoll, @mddas Ziel einer weiteren GO
Reduktion festgeschrieben werden soll. Die Verhamgin finden auf den jahrlichen
Weltklimagipfeln statt. So vereinbarten die Staa2@97 auf dem Weltklimagipfel auf Bali
(COP 13) den Bali Action Plan, mit dem beschlosaginde, die Verhandlungen innerhalb
von zwei Jahren zu beenden (UNFCCC s.d./a). Einehfdbgevereinbarung des Kyoto-
Protokolls sollte auf dem Weltklimagipfel vom 7stdaum 18. Dezember 2009 in Kopenhagen
(COP 15) verabschiedet werden. Weltweit waren diwaBungen relativ hoch. Es wurde
sogar von Hopenhagen gesprochen. Aber der Gipfetibla als ein echtes Fiasko erwiesen:
Es ging von Hopenhagen nach Flopenhagen (Deutsatke V21.12.2009). Vor allem die
Vereinigten Staaten und China wurden als ,Spieledyer’ betrachtet: Der US-Prasident
Barack Obama machte keine neuen Zusagen zu eiiereveReduktion der amerikanischen
Treibhausgasemissionen, wéahrend Chinas Premieteritgen Jiabao keinen internationalen
Kontrollmechanismus seiner nationalen Reduktiomsplérlaubte (Minten, 19./20.12.2009).
Nach zwei Wochen zaher Verhandlungen war das arzigebnis des Kopenhagen-Gipfels
die nicht bindende Erklarung des ,Copenhagen Accoimd dem gefordert wird, die
Erderwarmung gegenuber der vorindustriellen Per{ade. vor der Industriellen Revolution
des 19. Jahrhunderts) auf zwei Grad Celsius zuhb@sken. Dieses Klimaziel wurde schon
im Marz 2007 von der Europaischen Union vorgesamnadsiehe Kapitel 3.1.3, S. 27).
Daneben einigten sich die Vertragsstaaten UberBdieitstellung von Finanzhilfen far
Entwicklungslander. Das Abkommen enthalt jedochn&eilCQ-Reduktionsziele, keine
weitere Forderung der erneuerbaren Energien, kkorkreten Kontrollmal3nahmen und
besitzt keine rechtliche Verbindlichkeit. AuRerdeerdeutlicht es nicht, wie das 2 °C-Ziel

erreicht werden soll. Der nachste Weltklimagipfadet Ende 2010 in Mexiko statt. Ob sich
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die Kyoto-Vertragsstaaten dann auf ein Nachfolgeal werden einigen kénnen, bleibt

vorlaufig unsicher.

2.3 INTERNATIONALE ENERGIE-AGENTUR (IEA) UND INTERNMTIONALE
AGENTUR FUR ERNEUERBARE ENERGIEN (IRENA)

Die Internationale Energie-Agentur (IEA) der Orgation fur Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OEEPwurde 1973 als Reaktion gegen die damalige
Olkrise und zur Koordinierung verschiedener MaRnafim Falle von Olmangel gegrindet.
Weil sich im Laufe der Jahre der Energiemarkt stgeéndert hat, beschreitet die IEA
inzwischen einen neuen Weg. So widmet sie heuteuttgn Themen Energiesicherheit,
Wirtschaftsentwicklung und Umweltschutz besonderaufrferksamkeit. Schon seit
Jahrzehnten untersucht diese zwischenstaatlichan@®agion u.a. kostenginstige Konzepte
fur die Reduktion von Treibhausgasen und fordertdiesem Zusammenhang auch die
Nutzung erneuerbarer Energien. Dazu wurde im A982 die Renewable Energy Working
Party (REWP) — der wichtigste BeratungsausschusBanschung nach und Entwicklung von

erneuerbaren Energien — ins Leben gerufen.

Allmahlich wuchs auch die Idee einer internationakkgentur flr erneuerbare Energien.
Sogar vor der Grindung der REWP wurde auf der UN#&enz in Nairobi (1981) eine

solche Agentur vorgeschlagen. Seitdem wurden meh@eganisationéf im Bereich der

erneuerbaren Energien gegrindet. Im Rahmen des u&@bschiedeten Kyoto-Protokolls
wurde nach dem Weltgipfel Gber nachhaltige Entwinogl in Johannesburg (2002) ,die
internationale Zusammenarbeit bei erneuerbaren dgiarer weiter verstarkt® (Die

Bundesregierung 2008). 2004 wurde die Idee einernationalen Agentur fir erneuerbare
Energien wieder zur Sprache gebracht. Da die REWReatschiedenen politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Aspekte erneuerbarer Energieht ausreichend befriedigte, wurde auf
Initiative von Staaten wie Deutschland, Spanien DAdemark die Internationale Agentur far

Erneuerbare Energien (IRENA) gegrindet. Der Grugduertrag fur die Agentur IRENA

20 Zum Thema der Internationalen Agentur fiir ErneasgtEnergien (IRENA) war das Papier ,Griinde fileein
Internationale Agentur fir Erneuerbare Energiene(Bundesregierung 2008) besonders hilfreich.

2L Organisation for Economic Co-operation and Develept

22y/gl. hier z.B. die europaische Organisation Eul@s(siehe Kapitel 3, S. 23)
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wurde in Bonn am 26. Januar 2009 von 75 Staaterragithnet. Dem damaligen
Bundesumweltminister Sigmar Gabriel (SPD) zufolgeirq IRENA das internationale

Sprachrohr fur erneuerbare Energien sein® (BMU,022009). Derzeit sind schon 143
Staaten (IRENA 2010b) Mitglied der ersten intermasilen Organisation, die sich
ausschlie3lich mit dem Thema der erneuerbaren Emetgefasst (Auswartiges Amt 2009).
Ihr Hauptziel ist denn auch die weltweite Forderudey Nutzung erneuerbarer Energien.
Dazu begleitet sie ihre Mitgliedsstaaten in Bererclvie (Die Bundesregierung 2008):

» Beratung uber bessere politische Rahmenbedingutigenneuerbare Energien;
* Verbesserungen beim Transfer von Technologienrfigwerbare Energien;
» Ausbau der erneuerbaren Energien,;

* bessere Finanzierung der erneuerbaren Energien.

Auf diese Weise will die IRENA den noch relativ opggen Marktanteil erneuerbarer Energien
am Gesamtenergieverbrauch erhdéhen und eine kliovadhehe Energieversorgung

ermadglichen.
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3 DAS THEMA DER ERNEUERBAREN ENERGIEN AUF EUROPAISIER
EBENE

Nicht nur auf Weltebene, sondern auch auf europérs&€bene wird der Klimaanderung
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Da es diese Ulprnobleme in ganz Europa gibt,
braucht man auf europaischer Ebene beschlossengaltmhde Losungen. Deswegen sind
Umwelt und auch Energie — so auch die erneuerti@nengien — grundsétzlich européische
Angelegenheiten (Vos en Heirbaut 2008: 69). Bemekert ist, dass die Europaische
Kommission — die Exekutive der Europaischen Unionm- Februar 2010 zwei neue
Generalkommissionen griindete: die GeneralkommissionKlima und Energie
(Engineeringnet 2010). Daneben gibt es auf europérs Ebene mehrere wichtige
Organisationen, die auf die erneuerbaren Energitres. So wurde 1988 Eurosolar, die
Europaische Vereinigung fur Erneuerbare Energies,Lieben gerufen. Diese Organisation
strebt hauptsachlich eine konsequente Energiewenéchtung erneuerbarer Energien an
(Eurosolar s.d.). Wegen der zunehmenden europadaobegration tbt die Beschlussfassung
der Europaischen Union (EU) — vor dem 1. Dezembed9? die der Europaischen
Gemeinschaft (EG) — einen immer gréReren Einflusg die Rechtsordnung ihrer
Mitgliedsstaaten aus (Devuyst 1993: 39). Die Uniersucht die nationalen Gesetzgebungen
hauptsachlich mit européischen Richtlinien anzagen. Auch im Bereich der Energiepolitik

werden vor allem Richtlinien erlassen.

Die Europaische Union griindet sich auf vier VerfagEuropese Unie 2007: 5). Mit den
ersten drei Vertragen wurden in den 50er Jahreidiiepéaischen Gemeinschaften gegrindet,
die als die Vorganger der Européaischen Union gelt®ie die Namen schon

vermuten lassen (siehe Ful3note 24), legten die (Beaiaften einen besonderen Fokus auf

% Bis 2009 wurde die Europaische Gemeinschaft gemreimit der 1993 eingefilhrten Europaischen Union
gleichgesetzt, obwohl die EG rechtlich fortbestgBd)-ABC s.d./b). Dies heil3t, dass die EG damaldevol
Rechtspersonlichkeit besaR und damit befugt war, \@rtreterin der EU-Staaten bindende internatmnal
Verpflichtungen einzugehen. Urspriinglich hatte Higopaische Union diese Befugnisse nicht. Dies @ade
sich aber mit dem Vertrag von Lissabon (2007), éiee institutionelle Reform der EU vorsah. Am 13.
Dezember 2007 unterzeichneten die europaischetsStaad Regierungschefs diesen Vertrag. Da all&@7
Staaten den Text ratifizieren sollten, trat er enst 1. Dezember 2009 — nach der Ratifikation dudizh
Tschechische Republik am 13. November 2009 — irftKEairopa — Das Portal der Europaischen Uniora.d.
Mit dem Inkrafttreten trat die Europdische Unionn,dlie Stelle der Europadischen Gemeinschaft, deren
Rechtsnachfolgerin sie ist* (Européaische Union 2007

24 \ertrag zur Griindung der Europaischen GemeinsditiafKohle und Stahl (EGKS) (1951); Vertrag zur
Grindung der Européischen WirtschaftsgemeinsclBaffG) (1957); Vertrag zur Grindung der Europdaischen
Atomgemeinschaft (EURATOM) (1957); Vertrag Uber Higropaische Union (1992).



24

die Bereiche Wirtschaft und Energie, so auch dieeerbaren Energien (siehe Kapitel 3.1.2,
S. 26). Mit dem letzten Vertrag — oder auch dem \Edtrag® — wurde die Europaische
Union als dbergeordnete  Struktur eingefihrt und deur die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft’ (EWG) durch ,Européischent@inschaft’ ersetzt, denn die EWG
spielte nicht langer nur eine wirtschaftliche RaleEuropa, sondern auch z.B. eine soziale
Rolle (Europese Unie 2007: 5).

Im Folgenden wird auf den EU-rechtlichen Untersdhievischen Richtlinien, Verordnungen
und Entscheidungen eingegangen. Daneben wird aectBegriff Empfehlungen erlautert
wegen seiner Bedeutung fir die erneuerbaren Emergiehe Kapitel 3.1.3, S. 27). Eine
Empfehlung ist laut des EU-ABCs (s.d./a) eine ,tamdende Entscheidung, durch welche
die Mitgliedsstaaten aufgefordert werden, dieserpteimung zu folgen“. Da sie nicht
verbindlich ist, kbnnen die EU-Staaten im Falle esinBruches nicht zur Rechenschaft
gezogen werden, im Gegensatz zu Verordnungen, Mgitkmgen und Richtlinien.
Verordnungen sind unmittelbar in der gesamten Elbimdlich. Die Mitgliedsstaaten missen
also weder MalRnahmen treffen noch die Verordnunigemationales Recht umsetzen.
Entscheidungen sind verbindliche Rechtsakte vonivideller Geltung, indem sie
bestimmte Adressaten — Mitgliedsstaaten oder Epersbnen — bezeichnen (Europa —
Zusammenfassungen der EU-Gesetzgebung, 14.02. Ri@Rjlinien legen fest, bis wann die
einzelnen EU-Staaten ein ebenfalls in den Riclafinforgesehenes nationales Ziel erreichen
sollen. Die Staaten kdnnen aber selbst beschliefdgnwelche Weise sie dieses rechtlich
bindende Ziel realisieren wollen (Devuyst 1993:.3®0)3erdem kdnnen sie die Richtlinien
mit zusatzlichen Regeln oder Zielen versehen. nRigel muss eine Richtlinie innerhalb
von achtzehn Monaten in nationales Recht umgesetzten (Europaische Union 2007). Laut
der Europaischen Kommission hangen die Auswirkungen Richtlinien letztlich von der
Bereitschaft und Féahigkeit der Behorden in den MNdtpstaaten ab, diese Vorschriften
effizient und rechtzeitig um- und durchzusetzere(@kx, Bursens en Helsen 2003: 1).

Wie schon erwéhnt, erlasst die EU vor allem Riakeh, um eine Angleichung der nationalen

Gesetzgebungen zu erreichen. Auch in Bezug auémlieuerbaren Energien werden in der

% Der EU-Vertrag enthalt eine dreigliedrige Struktmit der die drei Pfeiler der EU eingefiihrt wurdeien
Uberstaatlichen Gemeinschaftspfeiler, der die dreuropaischen Gemeinschaften umfasst; den
zwischenstaatlichen Pfeiler der gemeinsamen AuGed-Sicherheitspolitik; den zwischenstaatlicheril&feler
gemeinsamen Innen- und Justizpolitik (Hermans 1288).
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EU-Gesetzgebung die wichtigsten AngelegenheitenelsitRichtlinien geregelt, und nicht
mittels Verordnungen, Entscheidungen oder Empfajdaon

3.1 POLITIK UND GESETZGEBUNG ZU DEN ERNEUERBAREN HRGIEN

3.1.1 Umschreibung des Begriffs ,erneuerbare Epeigi

Weil die Europaische Union weitgehend die Gesetaggbihrer Mitgliedsstaaten zu den
erneuerbaren Energien beeinflusst, wird zunacléttert, was die Europaische Kommission

— die Exekutive der Union — unter dem Begriff ,anaebare Energien’ versteht.

Erneuerbare Energien stellen eine wichtige Alteveatu den begrenzt verfigbaren fossilen
Energietragern wie Erddl, Erdgas und Kohle dar,|vse sich selbst erneuern. Die
Européische Kommission (02.02.2010) unterscheidet@hergie, Solarenergie, Geothermie,
Wasserkraft und Biomasse. Mit der Nutzung erneuerbBnergien will die Kommission

Folgendes erreichen:

Reduktion der Treibhausgasemissionen: Die ernetemb&nergiequellen stol3en

entweder wenig oder sogar kein £Aus;

» Diversifizierung der Energieversorgung: Die EU willit einem diversifizierten
Energiemix ihre Position hinsichtlich der Versorgasicherheit starken;

* Schaffung neuer Technologien: Die Investition irdébung nach und Entwicklung
von erneuerbaren Energien ist eine der Herausfonden, die die EU meistern muss
(siehe Kapitel 3.1.2, S. 26);

* Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Enengigérn, insbesondere Erdél und
Erdgas: Mehr als 50% der in der EU verbrauchtenrdgt@enverden in Drittlandern
erzeugt. Diese Energie stammt grof3tenteils ausl&ulsdessen Streitigkeiten mit
Transitlandern wie Polen und Weil3russland ,in detztén Jahren immer wieder

Storungen der Gasversorgung”“ verursachten (Eurcpgignion 2010);
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e Verbesserung der Arbeitsmoglichkeiten in Europa:r Dsusbau erneuerbarer

Energien wird die Zahl der Arbeitsplatze erhéhen.

3.1.2 Enerqgiepolitik der Europaischen Union

Nur mit einer gemeinsamen Energiepolitik kann di@rdpaische Union folgende

Herausforderungen bewaltigen (Europa — Zusammanigses der EU-Gesetzgebung s.d./a):

* Bekampfung des Klimawandels;

» Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit;

e Investition in Forschung und Entwicklung im Bereider Energieeffizienz, der
erneuerbaren Energien und der neuen (insbesondelenktoffarmen) Technologien;

e Schaffung des Energiebinnenmarktes, der einerskgsWahl der europaischen
Konsumenten zwischen verschiedenen Gas- und Elé#tsversorgern und
andererseits einen allgemeinen Zugang aller Unibenee zum Markt bewirkt

(Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzgebufip s.d

Die Europaische Union ist im Energiebereich scheinden 50er Jahren aktiv: Bereits in den
Europaischen Vertragen war die Energiepolitik eichtiges Thema. So wurde 1951 mit dem
Pariser Vertrag die Europaische Gemeinschaft finl&and Stahl (EGKS) gegriindet. Ein
Vertrag Uber Kohle war deutlich ein Vertrag bezelglEnergie, denn auf diese Energiequelle
entfielen damals in den meisten westeuropdischeaat&t mehr als 90% des
Primarenergieverbrauchs (Hatry 1994: 87). Dem DU@606) zufolge ist Priméarenergie eine
,wvon naturlichen, noch nicht weiterbearbeiteten rigregragern (wie Kohle, Erddl, Erdgas)
stammende Energie®. Der Vertrag zur Grindung derofiischen Atomgemeinschaft
(EURATOM) von 1957 war ein zweiter Vertrag, der hsidast ausschliel3lich mit
der Energieproblematik befasste, denn er war haadplish der Entwicklung von
Atom- oder Kernenergie gewidmet. Der Vertrag derendblls 1957 gegriindeten
Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) erwahmtéeinem Wort das Thema Energie
(Hatry 1994: 87)
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Mit dem EGKS-Vertrag und dem EURATOM-Vertrag wuralso schon in den 50er Jahren
eine europaische Energiepolitik gestaltet. Dieddbd den Ausgangspunkt fur die européische
Einigung, so dass die Energiepolitik heutzutage @nnmoch hoch auf der Tagesordnung der
EU steht (Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesrirg 2007).

Im Hinblick auf eine sichere Energieversorgung hdle Europaische Union einen
diversifizierten Energiemix fur wesentlich. Deshdlat sie Interesse an einem Mix von
fossilen, nuklearen und erneuerbaren Energietrageant der Europaischen Kommission
(2007) haben die erneuerbaren Energien das Poterdiea CQ-Emissionen und die
Umweltverschmutzung zu verringern. Die EU bemuitthsdenn auch darum, fir ihre
Mitgliedsstaaten einen gemeinsamen europaischerht®abmen fur die erneuerbaren

Energien zu schaffen.

3.1.3 EU-Gesetzgebung zu den erneuerbaren Energien

Schon 1988 befasste sich die damalige Europaisclmsdhaftsgemeinschaft mit der
Forderung erneuerbarer Energien. Mit der EmpfehlB®/349/EWG verlangte der
Européische Rat — Vertreter der Mitgliedsstaatezine starkere Nutzung der erneuerbaren
Energien in Europa. So forderte der Rat die Mitigstaaten auf, der Entwicklung der
erneuerbaren Energien besondere Aufmerksamkeit @mimem und den Anteil dieser
Energiequellen am Gesamtenergieverbrauch zu erh@@i&mpfehlungen nicht verbindlich
sind, gehort diese Mallnahme im Prinzip nicht zur@&ts$etzgebung zu den erneuerbaren
Energien. Sie zeigt jedoch, dass sich Europa sd®n Jahrzehnten fir den Ausbau

erneuerbarer Energien einsetzt.

In den 90er Jahren hat die EU verschiedene MalRmalergriffen, um die erneuerbaren
Energien weiter zu fordern. So wurde z.B. 1997 imi8Buch der Europaischen Kommission
festgelegt, dass der Anteil erneuerbarer EnergrerGasamtenergieverbrauch der finfzehn
damaligen EU-Mitgliedsstaaten bis 2010 12% betrageltte. Dabei sollten 22,1% des
Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energien erzeargew Diese Zielvorgaben waren aber
nicht rechtlich bindend, so dass dieses Weil3buchGimande genommen nicht zur EU-

Gesetzgebung zu den erneuerbaren Energien gehort.
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Erst 2001 wurde mit der Richtlinie 2001/77/EG eiecRtsrahmen fur erneuerbare Energien
geschaffen. Mit dieser Richtlinie, die an die Idedas oben erwahnten WeilRbuches
anschloss, forderte die EU die ,Stromerzeugung auseuerbaren Energiequellen im
Elektrizitatsbinnenmarkt* (Strom-Richtlinie 2001/E6G*°). Die Richtlinie bestatigte das oben
genannte Gesamtziel fur die damalige EU-15 im Sséektor: Bis 2010 sollte ein
Okostromantef’ von 22,1% erreicht werden. Angesichts der Erweitgrder EU im Jahre
2004 — EU-15 wurde EU-25 — wurde dieses GesaminidBeitrittsvertrag 200% auf 21%
geandert (Europa — Zusammenfassungen der EU-Gebetzg, 06.08.2009a). Die Strom-
Richtlinie legte fur die einzelnen Mitgliedsstaatest, wieviel Prozent der Stromerzeugung
bis 2010 auf erneuerbare Energien entfallen solltBar Forderung des Okostroms
sah die Richtlinie auch ein europaweites System Jdarkunftsnachweisen bzw.
Grunstromzertifikaten vor, das schlieRlich 2002 den funfzehn damaligen EU-Staaten
eingefuhrt wurde. Diese Grunstromzertifikate gedetuillierte Auskiinfte Uber die genutzte

Energiequelle und tber das Wann und Wo der Straengung.

2003 schuf die EU mit der Richtlinie 2003/30/EG ezin Gemeinschaftsrahmen ,zur
Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen odedexen erneuerbaren Kraftstoffen im
Verkehrssektor*  (Biokraftstoff-Richtlinie 2003/30#%. Laut dieser Richtlinie sind

Biokraftstoffe ,flissige oder gasformige Verkehisstoffe, die aus Biomasse hergestellt
werden”. Sie sind im Verkehrssektor die einzigemaft§toffe, die sowohl in grofien Mengen
verfuigbar sind als auch Benzin und Diesel ersekiemen. Mit der Richtlinie versuchte die
EU, Produktion und Verbrauch von Biokraftstofferzakurbeln. Es wurde festgelegt, dass
jeder Mitgliedsstaat bis Dezember 2005 2% und lagdmber 2010 5,75% des Benzin- und
Dieselverbrauchs im Verkehrssektor aus Biokraftstof oder anderen erneuerbaren
Kraftstoffen erzeugen sollte. So wollte die EU diaswirkungen des Verkehrs auf die

Umwelt beschranken.

%% Richtlinie 2001/77/EG:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32001L0077:DE:NOT

27 Okostrom ist Strom aus erneuerbaren Energiequellen

% Der Beitrittsvertrag 2003 war ein Vertrag zwischéer Europaischen Union und den zehn neuen EU-
Mitgliedsstaaten (Wikipedia, 07.05.2010). Der Vagttegte fur jeden neuen Mitgliedsstaat fest, vekeRrozent
des Stromverbrauchs bis 2010 aus erneuerbareni&mengeugt werden sollten. Aus diesen Zielen egigei,
dass die EU-25 bis 2010 einen Okostromanteil vo¥ 2treichen sollte. Angesichts der EU-Erweiterumy i
Jahre 2007 — EU-25 wurde EU-27 — wurde das Gesealnmiiht gedndert (Europa — Zusammenfassungen der
EU-Gesetzgebung, 06.08.2009a).

% Richtlinie 2003/30/EG:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32003L0030:DE:NOT
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Im Januar 2007 stellte die Europdische Kommissiah dam Fahrplan fir erneuerbare
Energien eine weitergehende gemeinsame europaiEdeegiepolitik vor. Mit diesem
Fahrplan wollte die Kommission ihre Langzeitstraedinsichtlich der erneuerbaren
Energien in der EU darstellen. In diesem Rahmetugctie vor, zwei verbindliche Ziele fur
die EU bis 2020 festzulegen: sowohl ein Gesamitziel 20% fur den Anteil erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauch (= eine Erh6bum@% gegentber dem bis 2010
vorgesehenen 12%-Anteil; siehe oben) als auch eindédtziel von 10% fir jeden
Mitgliedsstaat hinsichtlich des Anteils von Bioksibffen oder anderen erneuerbaren
Kraftstoffen am Gesamtkraftstoffverbrauch (= eineigerung um 4,25% gegeniber dem bis
2010 festgelegten 5,75%-Anteil; siehe oben). AuBardetzte sich die Kommission einen
neuen Rechtsrahmen zum Ziel, um die Forderung umidudg erneuerbarer Energien zu
starken. Die entsprechenden Gesetzesvorschlageemvumd Marz 2007 auf dem Briisseler
Klimagipfel des Europaischen Rates vorgelegt, aermnddie Staats- und Regierungchefs
folgende drei, bis 2020 zu erreichende Ziele anmath(@e Mulder 2009: 24):

* Senkung der Treibhausgasemissionen um 20% geged®9é& Wenn Europa mit
anderen Industriestaaten wie den Vereinigten Staatel China ein internationales
Klimaschutztibereinkommen erreicht, wird sogar dRegluktion um 30% angestrebt
werden. Dieses internationale Ubereinkommen satiteDezember 2009 auf dem

Weltklimagipfel in Kopenhagen verabschiedet wer@ehe Kapitel 2.2, S. 18);

« Steigerung der Energieeffizieflzim 20%;

» Erhoéhung des Anteils erneuerbarer Energien am Qesangieverbrauch auf 20%.
Dabei qilt fir jeden Mitgliedsstaat ein Mindestzsdn 10% fur den Anteil von
Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstokm gesamten Benzin- und

Dieselverbrauch im Verkehrssektor.

Auf diese Weise versuchte die EU, die Erderwéarmgegentber der vorindustriellen Periode
auf zwei Grad Celsius zu begrenzen. Im Rahmenatgrannten 20-20-20-Ziele wurde eine
Lastenverteilung zwischen den EU-Staaten vereinfsmaehe unten), wobei die reicheren

Staaten sich mehr anstrengen sollten als die am{&ies en Heirbaut 2008: 77).

% Energieeffizienz steht fiir das ,AusmaR, in dengebngt, méglichst viel Nutzenergie aus der in arat
gesteckten Energie zu gewinnen* (Elektrotechniekntenboek Duits-Nederlands s.d.).
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Am 23. Januar 2008 legte die Europaische KommissinrGesetzespaket zum Klimaschutz
vor, das Vorschlage zur Verwirklichung der 2007 dmsssenen 20-20-20-Ziele enthielt.
Nach monatelangen Verhandlungen verabschiedetéwtapaische Parlament — Vertreter der
EU-Blrger — im Dezember 2008 ein umfassendes Mafieapaket: das EU-Klima- und

Energiepaket. Hauptziel dieses Pakets ist die NMgerung des Anteils der EU an der
Erderwarmung und Klimaanderung. Es umfasst folgentx Rechtstexte (Europa —

Presseraum 2009):

« Richtlinie zur Uberarbeitung des EU-Emissionshassletems. Dieses System dient
dem Klimaschutz, denn die Mitgliedsstaaten dirfam rine bestimmte Menge

Emissionen ausstof3en;

» Richtlinie mit verbindlichen einzelstaatlichen Zietgaben zur Erhéhung des Anteils

erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch;

* Richtlinie zur Schaffung eines Rechtsrahmens fie @G-Abscheidung und

-Speicherung;

* Entscheidung Uber die Lastenverteilung, die bindendelvorgaben fur die

Mitgliedsstaaten festlegt.

Mit der zweiten Richtlinie des Pakets (Erneuertimergien-Richtlinie 2009/28/E¥) wird
verstarkt auf erneuerbare Energien gesetzt. Sidinbas einen verbindlichen EU-
Rechtsrahmen ,zur Férderung der Nutzung von Enengseerneuerbaren Quellen”. Fir jeden
EU-Mitgliedsstaat wurde berechnet, wieviel Prozées Gesamtenergieverbrauchs bis 2020
auf erneuerbare Energiequellen entfallen solltees®verbindlichen Ziele stehen in Einklang
mit dem 2007 festgelegten Ziel hinsichtlich des eNst erneuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch (siehe oben). Im RahmeGekmmtkraftstoffverbrauchs wurde flr
jeden Staat bis 2020 das ebenfalls 2007 beschieddemestziel von 10% vorgesehen (siehe

oben).

*! Richtlinie 2009/28/EG:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:L:2009:140:0016:0062:DE:PDF
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Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie trat zusammenhdam EU-Klima- und Energiepaket
am 25. Juni 2009 in Kraft. Die EU-Mitgliedsstaatafissen bis zum 5. Dezember 2010 die
Richtlinie in nationales Recht umsetzen. Die StiRichtlinie und Biokraftstoff-Richtlinie
werden 2012 aufgehoben und durch die neue Riohti@09/28/EG ersetzt.

3.2 FAZIT

Zusammenfassend bietet Abbildung 3.1 eine schechatisUbersicht uber die EU-

Gesetzgebung zu den erneuerbaren Energien.
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Wer Was Wann / Datum des | Termin fur die Ziel
Inkrafttretens Umsetzung in den
Mitgliedsstaaten
Europaischer Rat Empfehlung 88/349/EWG 8. NovemB&B - Erh6hung des Anteils erneuerbarer

Energien am Gesamtenergieverbrauc

-

Europaische
Kommission

Energie fur die Zukunft:

Erneuerbare Energietrage

— WeilRbuch fir eine

Gemeinschaftsstrategie ut

Aktionsplan

=

26. November 1997

nd

4

Bis 2010:

- Erh6hung des Anteils erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauc
auf 12% (Gesamtziel);

- Erhéhung des Okostromanteils auf
22,1% (Gesamtziel).

-

Europaisches Parlamen
und Europdischer Rat

tRichtlinie 2001/77/EG
(Strom-Richtlinie)

- beschlossen:
27. September 200

- in Kraft getreten:
27. Oktober 2001

1

27. Oktober 2003

Bis 2010:
- EU-15: Erh6hung des Okostromante
auf 22,1% (Gesamtziel);

- EU-25: Erh6hung des Okostromantej

auf 21% (im Beitrittsvertrag 2003
festgelegt) (Gesamtziel).

ils

ils

Europaisches Parlamen
und Europdaischer Rat

tRichtlinie 2003/30/EG
(Biokraftstoff-Richtlinie)

- beschlossen:
8. Mai 2003

- in Kraft getreten:
17. Mai 2003

31. Dezember
2004

Bis 2005:

- Erh6hung des Anteils von Bio-
kraftstoffen oder anderen erneuerbare
Kraftstoffen am Gesamtkraftstoff-

verbrauch auf 2% (fur jeden EU-Staat).

Bis 2010:

- Erh6hung des Anteils von Bio-
kraftstoffen oder anderen erneuerbare
Kraftstoffen am Gesamtkraftstoff-
verbrauch auf 5,75% (fur jeden EU-

Staat).




Europaische
Kommission

Fahrplan fur erneuerbare
Energien. Erneuerbare
Energien im 21.
Jahrhundert: Grol3ere
Nachhaltigkeit in der
Zukunft

10. Januar 2007

Bis 2020:
- Erh6hung des Anteils erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauc
auf 20% (Gesamtziel);
- Erhéhung des Anteils von Bio-
kraftstoffen oder anderen erneuerbare
Kraftstoffen am Gesamtkraftstoff-

verbrauch auf 10% (fur jeden EU-Staa

-

Europaischer Rat

EU-Klimagipfel in Brisse

8./9.1m1 2007

Bis 2020:
- Senkung der Treibhausgasemissiong
um 20% gegenuber 1990 (Gesamtzie
- Erh6hung der Energieeffizienz um
20% (Gesamtziel);

- Erh6hung des Anteils erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauc
auf 20% (Gesamtziel);

- Erh6hung des Anteils von Bio-
kraftstoffen oder anderen erneuerbare
Kraftstoffen am Gesamtkraftstoff-

verbrauch auf 10% (fur jeden EU-Staat).

Europaisches Parlamen
und Europdaischer Rat

tRichtlinie 2009/28/EG

(Erneuerbare-Energien-
Richtlinie)

- beschlossen:
23. April 2009

- in Kraft getreten:

25. Juni 2009

5. Dezember
2010

Bis 2020:

- Erh6hung des Anteils erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauc
auf 20% (Gesamtziel);

- Erhéhung des Anteils von Bio-
kraftstoffen oder anderen erneuerbare
Kraftstoffen am Gesamtkraftstoff-

N \W

-

-

verbrauch auf 10% (fur jeden EU-Staat).

Abb. 3.1: Zusammenfassung der EU-Gesetzgebung zurderneuerbaren Energien
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4 DAS THEMA DER ERNEUERBAREN ENERGIEN AUF FLAMISCHE
EBENE

4.1 EU-GESETZGEBUNG FUR BELGIEN

Wie in Kapitel 3 schon erwahnt, ist die Europaisth@on zustandig fur den Bereich der
erneuerbaren Energien, zu dem sie hauptséchlichtliRien erlasst. Diese Richtlinien
bestimmen, bis wann die einzelnen EU-Mitgliedsstaakin national festgelegtes Ziel
erreichen sollen. Da die Richtlinien rechtlich ®nd sind, missen sie von allen EU-Staaten
in nationales Recht umgesetzt werden. Die Staatemda aber selbst beschlieRen, auf
welche Weise sie das Ziel erreichen wollen. Dazligbdas Nationalparlament oft Gesetze
oder die Nationalregierung trifft Beschlisse undwatungsmalRnahmen (Vos 2007: 155).

Im Folgenden wird auf die EU-Ziele fur Belgien &ldderalstaat kurz eingegangen.

Auf europdischer Ebene gelten gegenwartig drei ttiebn zu den erneuerbaren Energien:
die Strom-Richtlinie (2001/77/EG), die Biokraftdtéfichtlinie (2003/30/EG) und die

Erneuerbare-Energien-Richtlinie (2009/28/EG) (siekapitel 3.1.3, S. 27). Die erste
Richtlinie legt fest, dass in Belgien bis Dezemi2810 6% der Stromerzeugung auf
erneuerbare Energien entfallen sollen (FOD Econoii®.O., Middenstand en Energie
2009a). 200 bestimmte Belgien, dass Flandern bis 2010 eineastimanteil von 6%

erreichen sollte (FOD Economie, K.M.O., MiddenstamdEnergie s.d.). Zur Férderung des
Okostroms trat auf flamischer Ebene schon 2000 Elaktrizitatsdekret in Kraft (siehe

Kapitel 4.4.1, S. 42). 2004 wurden in Flandern emmeuerbaren Energien allgemein
gefordert, indem das Dekret zur rationellen Enengfieung in Kraft trat. Die Biokraftstoff-

Richtlinie sieht vor, dass die EU-Staaten — so d@elgien —bis Dezember 2005 2% und bis
Dezember 2010 5,75% des Gesamtkraftstoffverbraaetss Biokraftstoffen oder anderen
erneuerbaren Kraftstoffen erzeugen sollen. Da dsama der Biokraftstoffe eine foderale
Angelegenheit ist, erlie3en die Foderalbehdrderb260en Koniglichen Beschluss, mit dem

die europaische Richtlinie unverandert angenommanaev(Volksgezondheid, veiligheid van

%2 Aus dem Papier ,Rapport van Belgié inzake de naf®indicatieve objectieven (artikel 3.2)” (,Bdrtcvon
Belgien in Bezug auf die nationalen Richtziele"D{E Economie, K.M.O., Middenstand en Energie s.dlem
wir abgeleitet, dass dieser Bericht 2002 verfasstde und Belgien somit 2002 die Lastenverteilungsezien
Foderalstaat und Regionen festlegte. Wir habeneldigh versucht, diese Jahreszahl bei den zusténdig
Behorden zu tUberprifen.



35

de voedselketen en leefmilieu: Koninklijk Besluiarv 4 maart 2005). Bemerkenswert ist
jedoch, dass in diesem Rahmen Belgien den in dekr&itstoff-Richtlinie festgelegten
Umsetzungstermifi tiberschritt. Es ist daher auch nicht verwunderlithss Belgien 2005
den angestrebten 2%-Anteil nicht erreichte. Im Haokbauf diese europdische Richtlinie
erlieR der Foderalstaat am 10. Juni 2006 das Gesalen Biokraftstoffeif. Die Strom- und
Biokraftstoff-Richtlinie werden 2012 durch die ar®. April 2009 beschlossene Erneuerbare-
Energien-Richtlinie ersetzt, mit der die EU bestitndass Belgien bis 2020 einerseits einen
13%-Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenendgiesugch erreichen soll und
andererseits den Anteil von Biokraftstoffen odederen erneuerbaren Kraftstoffen am
gesamten Benzin- und Dieselverbrauch auf 10% erhobkell. Im Rahmen des
Gesamtenergieverbrauchs setzt sich Flandern zwadiéli Ubernahme eines berechtigten
Anteils des 13%-Zieles ein (Vlaams Parlement: Bisiedota Energie 2009-2014), der aber bis
auf den heutigen Tag nicht festgelegt wurde. Diehgedlungen zwischen Foéderal- und
Regionalbehdrden Uber die Lastenverteilung sollerztom Sommer 2010 beendet sein (Mail
Freya Van den Bossche vom 8. April 2010). Im RahehemErneuerbare-Energien-Richtlinie
wurde auf flamischer Ebene am 30. April 2009 dasktzitatsdekret gedndert, so dass
Flandern heute bis 2020 einen Okostromanteil vé¥ aBstrebt (siehe Kapitel 4.4.1, S. 42).
Auf foderaler Ebene wurde hinsichtlich der Fordeyder Biokraftstoffe noch keine weiteren

Malinahmen ergriffen.

% Termin fir die Umsetzung der Biokraftstoff-Richié in den EU-Staaten: 31. Dezember 2004 (siehe
Abbildung 3.1)

% Die Masterarbeit ,De Belgische biobrandstofindiestbe impact van het Europees biobrandstofbelpide®
Belgische biobrandstofindustrie* (,Die belgischeoRiaftstoffindustrie. Die Auswirkung der européaisoh
Biokraftstoffpolitik auf die belgische Biokraftsfiridustrie”) (Van de Plas 2007) bietet ndhere Infationen
Uber das belgische Gesetz zu den Biokraftstoffen ¥6. Juni 2006.



36

4.2 ENERGIEPOLITIK IN BELGIEN

4.2.1 Verteilung der Zusténdigkeiten

Als Folge der Fdderalisierung des belgischen Staaied die Zustédndigkeiten in der
Energiepolitik heutzutage auf zwei politische Imzen verteilt: den Fdderalstaat und die

Regionen.

Die Foderalisierung fing 1970 mit einer ersten @m3Staatsreform an, mit der drei
Kulturgemeinschaften — die Flamische, FranzgsiseiteDeutsche Kulturgemeinschaft — und
drei Regionen — die Flamische und FranzdsischedRagid Brissel-Hauptstadt — gegriindet
wurden (Campe 2009: 65). Die Kulturgemeinschaftdnedten Befugnisse im kulturellen

Bereich, die Regionen vor allem im wirtschaftlicgereich.

Mit einer zweiten Staatsreform 1980 wurden die diglemeinschaften in Gemeinschaften —
die Flamische, Franzésische und Deutschsprachigee(@schaft — umbenannt. Seitdem
fallen nicht nur kulturelle Angelegenheiten, somderauch personengebundene
Angelegenheiten wie Gesundheit und soziale Untemstd in ihre Zustandigkeit. Die
Regionen erhielten mehr Befugnisse in gebietsgedngrd Angelegenheiten wie Umwelt,
Raumordnung, regionalwirtschaftlicher EntwicklungduBeschaftigungspolitik (d’Haveloose
2000: 3). Da Umweltpolitik auch Energiepolitik uragd, hatten die Regionen schon Anfang
der 80er Jahre Befugnisse in diesem Bereich. Sdemusie damals auch fur die erneuerbaren
Energien — auller Biokraftstoffen — verantwortlicken@cht. lhre Autonomie in der
Energiepolitik war aber noch relativ beschrankfrdeor dem Hintergrund der Olkrisen der
70er Jahre wollte der Foderalstaat die Kontrolleridie Energiepolitik behalten (Deridder
2000: 43). Die Lage anderte sich grundlegend nachddtten Staatsreform 1988, denn mit
dieser Reform bekamen die Regionen mehr BefugnisseBereich der Umwelt- und
Energiepolitik bzw. vor allem im Bereich Elektriit Die Verteilung der Zustéandigkeiten fur

die erneuerbaren Energien anderte sich nicht (Berid000: 45).

Nach der dritten Staatsreform wurde am 18. Dezemi®9)1 ein Kooperationsvertrag
zwischen dem Foderalstaat und den drei Regionerrasithnet, der sich auf die
Koordination von Aktivitaten in Bezug auf Energi@zog. Mit diesem Vertrag wurde

ENOVER gegrundet, ein Beratungsgremium von Fodexatisund Regionen, das u.a. den
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Informationsaustausch zwischen den FoOderal- undioRalipehorden férdert und flr
Koharenz in deren Energiepolitik sorgen soll (FOBPoomie, K.M.O., Middenstand en
Energie 2010).

Schliel3lich wurde die Foderalisierung Belgiens eniter vierten (1993) und funften (2001)
Staatsreform abgeschlossen. Diese Reformen reguimntdn die Energiepolitik nicht weiter.
Aus Obigem ergibt sich also, dass die Regionalisigrder Erneuerbare-Energien-Politik im

Grofen und Ganzen mit der zweiten Staatsrefornazdstkam.

4.2.2 Ausnahme der Off-Shore-Windenergie

Mit der Fdderalisierung Belgiens wurde die ErneaesbEnergien-Politik wie gesagt
grof3tenteils regionalisiert, d.h. fast alle Kompetn fir die erneuerbaren Energien wurden
den Regionen lbergeben. Wie schon unter 4.1 erwtitihider Bereich der Biokraftstoffe in
die Kompetenz des Foéderalstaates. AulRerdem konieerRelionen ihre Befugnisse nur
innerhalb der Grenzen ihres Grundgebietes ausithkndiese beziehen sich nicht auf das
Seegebiet. In Ubereinstimmung mit dem internatiem&eerecht gehoren Seegebiete zu den
Kompetenzen der Foderalbehdrden (FOD Economie, & MMiddenstand en Energie
2009b). Deswegen ist das Thema der Off-Shore-Wiedge heutzutage eine foderale
Angelegenheit (Mail Van Dyck vom 5. Mérz 2010).

Off-Shore-Windenergie ist die neueste Entwicklungerhalb der erneuerbaren Energien.
Diese Technik gab es sogar noch nicht, als Belfjideralisiert wurde, so dass damals der
Bereich der Off-Shore-Windenergie weder dem Foédat noch den Regionen zugeordnet
wurde. Erst 2000 wurde die Stromerzeugung durchSbhéire-Windparks in die belgische
Gesetzgebung aufgenommen, indem mit einem KdnmgtidBeschluss die Bedingungen fur
die Verleihung von Konzessionen zum Bau und zuzdhg von Windmuhlen in Seegebieten
gesetzlich festgelegt wurden. 2004 wurde ein zweitgdnzender Beschluss gefasst, mit dem
in der Nordsee eine Zone von 200 Quadratkilomesdgegrenzt wurde. Dank dieser Zone
kénnen Windparks auf dem belgischen Festlandsapigitiindet werden (FOD Economie,
K.M.O., Middenstand en Energie 2009b).
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Bei seiner Politik zur Off-Shore-Windenergie wirdrd=0deralstaat von der 1999 gegriindeten
Kommission fir die Regulierung von Elektrizitat udas (CRE®) unterstiitzt. Diese
Kommission soll einerseits die Foderalbehérden dieOrganisation und das Funktionieren
des Elektrizitats- und Erdgasmarkte=raten und andererseits kontrollieren, ob die Bese
diesem Bereich eingehalten werden (CREG 2009). iBangéisten erneuerbaren Energien in
die Befugnis der Regionen fallen, wird in der vegienden Masterarbeit auf die foderale

Befugnis zur Off-Shore-Windenergie nicht weitergggangen.

4.3 ENERGIEPOLITIK IN FLANDERN

4.3.1 Entwicklung der Erneuerbare-Energien-Poiitiklandern

Das folgende Subkapitel legt zunachst den Fokusdmuflamische Klimapolitik, weil sich

Flandern Anfang der 90er Jahre ausschliel3lich iaef €Q-Reduktion konzentrierte. Erst ab
2000 entwickelte es eine Erneuerbare-Energieni#Rolitie mit dem Elektrizitdtsdekret
initilert wurde. Schon 1996 setzte sich der danealigimische Energieminister Eric Van
Rompuy (CVP® fir den Ausbau dieser Energiequellen ein, indem ire seinem

Strategiepapiéf Energie (1996-1999) zwei Ziele zur Férderung detzNng erneuerbarer
Energien festlegte (siehe unten). Unter ihm wurpktoch noch keine konkreten Dekrete

erlassen.

Schon Anfang der 90er Jahre widmeten die flamisciBahorden der durch den
Treibhauseffekt verursachten Klimaanderung besenderfmerksamkeit. Deswegen trafen
sie mehrere MalBhahmen zur Reduktion der Treibhaesgasionen. 1991 wurde im
Strategiepapier ,Naar een duurzaam energiebeleMdanderen” (,Auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Energiepolitik in Flandern®) vorgesgdn, bis 2000 eine G&&Reduktion um

% Commissie voor de Regulering van de Elektricéeithet Gas (http://www.creg.be)

% CVP stand fiir ,Christelijke Volkspartij’. Diese istdemokratische Partei wurde 2001 in CD&V (,Cleis
Democratisch en Vlaams’) umbenannt.

%" In dieser Masterarbeit wird ,Strategiepapier’ Alguivalent fiir die niederlandischen Termini ,belsidta’
und ,beleidsbrief’ verwendet. Diese Termini stirmrjedoch nicht véllig Gberein. ,Strategiepapierzbi&hnet
jedes eine Strategie darlegende Papier (Duden 280® ,beleidsnota’ dagegen ist ein am Anfang remeuen
Legislatur bekannt gegebenes Dokument mit denigahién Zielvorgaben eines Ministers (Encyclo s)d Hin
Jbeleidsbrief’ ist ein jahrliches Dokument eines riiditers tber dessen Verwirklichungen und kinftige
Zielvorgaben (Encyclo s.d./a).
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5% gegenuber 1990 anzustreben. Dieses flamischeZi®owurde nachher mehrmals
bestatigt wie z.B. im Strategiepapier Umwelt vor92.91994 verabschiedete die Flamische
Regierung das CAREG®-Programm, das aber weder konkrete,&@duktionsziele noch
einen Stufenplan zur Verwirklichung der ins Prognaraufgenommenen Aktionen enthielt.
Deswegen wurde dieses Programm 1997 durch den Upohgkplan 1997-2001
aktualisiert, der konkrete Zahlen umfasste: Flamawasllite bis 2010 10 bis 20% weniger €0
ausstof3en als im Jahre 1990 (Bollen, De Clercj 20a86: 186).

Aus Obigem ergibt sich, dass Flandern Anfang der 9@hre vor allem eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen anstrebte. In diesem Zusahamg wurden ab 1996 auch die
erneuerbaren Energien geférdert, indem der damélégeische Energieminister Eric Van
Rompuy in sein Strategiepapier Energie (1996-196Rjende Ziele aufnahm: Er forderte
einerseits bis 2000 eine Verdopplung der Nutzunguwgrbarer Energien und andererseits bis
2020 einen 5%-Anteil dieser Energiequellen am Gésaengieverbrauch (Vlaams Parlement:
Beleidsbrief 1996-1999). Van Rompuy erliel3 aberhnéeine konkreten Dekrete. Dies
anderte sich unter dem flamischen Energieministewves Stevaert (spa und seinem
Nachfolger Gilbert Bossuyt (sp.a). Stevaert madateon in seinem Strategiepapier Energie
(1999-2004) deutlich, dass er den erneuerbarengiemepositiv gegenuberstand. Das Papier
umfasste zwei Ziele: Einerseits sollten 2004 imgich zum Jahre 1998 eine Verringerung
des Energieverbrauchs und eine Erhéhung der Emdiigienz stattfinden, andererseits sollte
Flandern bis Dezember 2004 3% des Gesamtenergravets aus erneuerbaren Energien
erzeugen und einen Okostromanteil von 3% errei¢Betien, De Clercq et al. 2006: 186).
Zur Umsetzung dieser Ziele wurden 2000 das Eletdtsnekret’ und 2004 das Dekret zur

rationellen Energienutzuferlassen.

Am 28. Februar 2003 genehmigte die Flamische Regieendgiltig das erste ,Flamische
Klimapolitikprogramm 2002-2005’, das fiir Flanderrinee deutliche C@Reduktior?
bezweckte. Es bestatigte zudem auch die im Eléétisziekret festgelegten Ziéfe

% REG steht fiir ,rationeel energiegebruik’ (;ratileeEnergienutzung’).

% gp.a ist die Abkirzung von ,Socialisten en progiegen anders’. Diese politische Partei vertrite di
flamischen Sozialdemokraten und Progressiven.

‘0 Siehe Kapitel 4.4.1, S. 42.

“! Siehe Kapitel 4.4.2, S. 44.

2 Flandern sollte bis 2005 die Treibhausgasemisai@ué das Niveau von 1990 reduzieren (Bollen, Derc@
et al. 2006: 187).

3 Flandern sollte bis 2004 3% und bis 2010 5% dem®terbrauchs aus erneuerbaren Energien erzeugen.
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zur Forderung des Okostroms (siehe Kapitel 4.4.1, 4&2). Da dieses erste
Klimapolitikprogramm 2005 auslief, wurde 2006 aufitfag von Kris Peeters (CD&) —
dem damaligen flamischen Minister der Offentliciebeiten, Energie, Umwelt und Natur —
das ,Flamische Klimapolitikprogramm 2006-2012’ besssen. Dieses Programm tbernahm
das 2004 im Rahmen des Kyoto-Protokolls beschlesZesl, das Flandern fur die Periode
2008-2012 zu einer G£Reduktion um 5,2% gegeniuber 1990 verpflichtetellé@do De
Clercq et al. 2006: 166). Das Programm bestimmtenfltis, dass bis 2010 ein
Okostromanteil von 6% erreicht werden sollte, wasiyt schon 2003 in einer Anderung
des Elektrizitatsdekrets festgeschrieben hattbédi@pitel 4.4.1, S. 42).

4.3.2 Unterstiutzende Organisationen

Bei der Entwicklung und Durchfihrung ihrer ErnewedsEnergien-Politik werden die
flamischen Behdrden von mehreren Organisationerershiitzt. In der vorliegenden
Masterarbeit wird auf die zwei im Bereich der emmbaren Energien wichtigsten

Organisationen kurz eingegangen.

Die 2006 gegriindete Flamische Energie-Agentur (VExertritt die flamischen Behérden in

ENOVER, dem schon unter 4.2.1 erwéhnten Beratuegsigm von FoOderalstaat und

Regionen (Vlaanderen.be s.d.). Obwohl die VEA eumabhangige Organisation ist,

bekommt sie Weisungen vom flamischen Energieminister ihre Arbeitsweise so zum Teil

mitbestimmt. Indem die VEA auch selbst Vorschlageiglich der flamischen Energiepolitik

ausarbeiten darf, stellt sie zusammen mit dem Bgreigister die Weichen flr diesen Bereich
(Telefongesprach Veronique Vens vom 11. Marz 208@uptaufgaben der Agentur sind die
Stimulanz der rationellen Energienutzung und digd&tung der Nutzung erneuerbarer
Energien durch Birger, Unternehmen und BehérderzuDaidmet sie der flamischen

Energiegesetzgebung besondere Aufmerksamkeit.

Neben der VEA gibt es in Flandern den 1996 gegriémjevon den flamischen Behdrden
subventionierten eingetragenen Verein ODE Vlaamd&reler sich ausschlieBlich um die

4 CD&V steht fir ,Christen-Democratisch en Vlaam®iese politische Partei vertritt die flamischen
Christdemokraten.

“5Vlaams Energieagentschap (http://www.energiespaegn

“6 Organisatie voor Duurzame Energie Vlaanderen (@@isption fiir nachhaltige Energien Flandern’)
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Forderung erneuerbarer Energien kimmert und fienestandigen Informationsaustausch
zwischen seinen Mitgliedern, den flamischen Ernleaies-Energien-Unternehmen,
verantwortlich ist. Dazu koordiniert die Organisatifir jede erneuerbare Energiequelle
(auBer Wasserkraft) eine BeratungsplattfSrmAuf diese Weise will sie zu konkreten

Gesetzesvorschlagen fir die Erneuerbare-EnergittikP@itragen (ODE Vlaanderen s.d./e).

4.4 GESETZGEBUNG ZU DEN ERNEUERBAREN ENERGIEN AURAMISCHER
EBENE

In Flandern gibt es neben einer allgemeinen Gesbtayy zu den erneuerbaren Energien
auch Dekrete und Rundbriefe zu den spezifischenrgigre Biomasse, Solar- und
Windenergie. Diese spezifische Gesetzgebung istallem den technischen Aspekten der
Energiequellen gewidmet. So wurde 2009 im Bereigr Windenergie per Dekfét
vorgeschrieben, wann und wo Windmuhlen angesiedeitien dirfen. Da wir uns nicht in
den technischen Einzelheiten der erneuerbaren Emergrlieren wollen, lassen wir die
spezifische Gesetzgebuigm Folgenden auRer Betracht und gehen ausscleheflif die

allgemeine Gesetzgebung ein.

Die allgemeine Gesetzgebung entfallt im Grol3en @ahzen in zwei Dekrete: das
Elektrizitatsdekret und das Dekret zur rationelierergienutzung (vgl. auch Kapitel 4.3.1, S.
38). Bemerkenswert ist, dass sich diese Dekretat mgsschlie3lich mit der Forderung der
erneuerbaren Energien befassen. So wird mit dektrzigatsdekret nicht nur die Nutzung
von Okostrom? unterstiitzt, sondern auch den Strommarkt organisie liberalisiert. Das
zweite Dekret fordert sowohl eine umweltfreundlicie auch eine rationelle Energienutzung.

Das Thema der erneuerbaren Energien bildet alseinen Teil dieser Dekrete.

47 Bioenergie bzw. Biomasse: Bio-energieplatform pifbioenergie.ode.be); Photovoltaik: BelPV

(http://zonneenergie.ode.be); Solarthermie: Befsoléhttp://www.belsolar.be); Windenergie: Vlaamse
WindEnergie Associatie (VWEA; ,Flamische WindEnerdissoziierung’) (http://www.vwea.be)

“8 Decreet van 27 maart 2009 tot aanpassing en damyuin het ruimtelijke plannings-, vergunningesn
handhavingsbeleid (,Dekret vom 27. Marz 2009 zurdéming und Ergénzung der raumlichen Planungs-,
Genehmigungs- und Wahrungspolitik’)

“9vgl. hier z.B. die Webseite der Flamischen Enedgentur (http://www.energiesparen.be)

*0 Okostrom ist Strom aus erneuerbaren Energiequellen
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4.4.1 Elektrizitatsdekret

Am 17. Juni 2000 erlie3 die Flamische Regierung Antfrag des damaligen flamischen
Energieministers Steve Stevaert das Elektrizit&sdemit dem der Strommarkt organisiert
und liberalisiert wurde, so dass die Konsumentem zusten Mal ihre Energielieferanten
selbst wahlen konnten. Das Dekret forderte ebenfiit Okostromerzeugung in Flandern
(Leroy en Van Alsenoy, Aug./Sept. 2000), indem @&s 4lele festlegte, dass Flandern bis
2004 3% und bis 2010 5% des Stromverbrauchs aesienparen Energien erzeugen sollte
(Belgisch Staatsblad 2000). Das Elektrizitatsdekvetde im Laufe der Jahre mehrmals
geandert. So bestimmte Stevaerts Nachfolger GiBessuyt im Jahre 2083 dass bis 2010
6% des Stromverbrauchs auf erneuerbare Energidallent sollen (Vlaams Parlement:
Beleidsbrief Energie 2003-2004). Erst dann ent$pider angestrebte Okostromanteil dem
vom Fdderalstaat fir Flandern vorgesehenen Ziel \zenwirklichung der europdaischen
Strom-Richtlinie (siehe Kapitel 4.1, S. 34). Das-g%I| wurde von der nachsten Flamischen
Regierung am Anfang ihrer Legislatur 2004 beibemalfyVlaamse Regering 2008). Am 30.
April 2009 anderte sie das Elektrizitatsdekret inahRen der am 23. April 2009
beschlossenen, européischen Erneuerbare-Energibtiiie. Seitdem strebt Flandern bis
2014 und bis 2020 einen Okostromanteil von 9% b2®% an (Vlaams Parlement:
Beleidsnota 2009-2014). Die letzten Anderungen dektEzitatsdekret, die sich auf rein
technische Aspekte zur Okostromerzeugung bezielerden im Dekret vom 8. Mai 2009
aufgezeichnet (VEA s.d./e).

4.4.1.1 Griunstromzertifikate

Wie schon unter 3.1.3 erwéhnt, wurde 2002 im Rahdsereuropaischen Strom-Richtlinie in
den funfzehn damaligen EU-Mitgliedsstaaten — udesren auch Belgien — ein System von
Herkunftsnachweisen bzw. Grinstromzertifikaten efiigrt. Auf flamischer Ebene sah das
Elektrizitatsdekret schon 2000 die Einfihrung diegertifikate vor, fir die die Flamische

*1 Aus den Papieren ,Vlaams Klimaatbeleidsplan 200@52 (,Flamisches Klimapolitikprogramm 2002-2005*)
(Vlaanderen 2003) und ,Beleidsbrief Energie 20084 (,Strategiepapier Energie 2003-2004") (Vlaams
Parlement 2003) haben wir abgeleitet, dass die8e<Ziél in der Periode Marz 2003-Oktober 2003 im
Elektrizitatsdekret festgeschrieben wurde. Wir matsergeblich versucht, diese Jahreszahl bei deténzdigen
Behorden zu tUberprifen.
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Regulierungsinstanz fiir den Elektrizitats- und Gaskt¥ (VREG) zustandig gemacht wurde.
Die VREG vergibt den flamischen Okostromerzeugéme bestimmte Anzahl Zertifikate, die
der Menge des erzeugten Okostroms entspricht. ifwnidhung der Zertifikate verkaufen die
Erzeuger sie den Stromlieferanten, denn diesersdiée VREG jahrlich eine Mindestanzahl
Zertifikate (ibergeben. Es wird m.a.W. eine Mindesige von Okostrom festgelegt, was das
flamische System der Griinstromzertifikate zu eir@aotensystefi macht. Bemerkenswert
ist jedoch, dass in Flandern 2004 durch eine Amtedes Elektrizitatsdekrets Mindestpreise
fur die Zertifikate festgelegt wurden (ODE Vlaanelers.d./d), so dass das System der
Grunstromzertifikate auch als ein preisorientieEaspeisemodell betrachtet werden kdnnte.
Uber die Griinstromzertifikate bekommen die Okostmreuger eine Pramie, die den
Preisnachteil der oft teureren erneuerbaren Energggentber den fossilen und nuklearen
Energietragern verringern muss. Auch heute wird Miigzung erneuerbarer Energien zur
Stromerzeugung hauptséchlich mit diesen Zertifikgiefordert (ODE Vlaanderen 2007: 3).

Die Rechtsgrundlage des Systems der Grinstromkatéfwurde zwar 2000 im flamischen
Elektrizitatsdekret beschlossen, aber nahere Besimgen zur Ausfihrung dieses Systems
wurden im Beschluss der Flamischen Regierung vomS2ptember 2001 festgelegt. Mit
diesem Beschluss konnte das System am 1. Januaru2®@r Aufsicht der VREG in Kraft
treten. Der Beschluss wurde ohne grundsatzlicheeAmdyen von dem am 5. Marz 2004
gefassten Beschluss zur Foérderung der Stromerzgugurs erneuerbaren Energien
aufgehoben (Deconinck en Gillard 2004/2005). Diesarde am 5. Juni 2009 durch den
Grunstrombeschluss der Flamischen Regierung erd®REG 2009). Die einzelnen
Anderungen beziehen sich vor allem auf rein tedtsisAspekte zur Okostromerzeugung.

Darum wird hier auf Details verzichtet.

2 Als Pendant fur die foderale CREG-Kommission (sieKapitel 4.2.2, S. 37) grindeten die
flamischen Behdrden 2001 die Flamische Regulieinstanz fir den Elektrizitats- und Gasmarkt (Vlaams
Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en @askt; VREG). Hauptaufgabe der Instanz ist es, den
Elektrizitats- und Gasmarkt zu regulieren, zu kolfigren und transparenter zu machen (VREG 2018ig)soll
somit auch kontrollieren, ob die flamischen Endigferanten und Netzverwalter die flamische Gessthegg
einhalten (VREG 2010a).

*3 Ein Quotensystem ist ein Fordersystem mit den Margs Ansatzpunkt, denn ein derartiges Systenzt,set
auf Mengensteuerung” (Stadt Koblenz s.d.).
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4.4.1.2 Kostenlose Verteilung von Okostrom

Der oben genannte Beschluss von 2001 fuhrte di¢eklose Verteilung von sowohl
flamischem als nicht-flamischem Okostrom zur Fdndervon deren Nutzung ein (VREG
2004: 2). Dies bedeutete, dass der Endabnehmerdédir gekauften Okostrom keine
Distributionskosten bezahlen musste. Die FlamiscRegierung wollte so den
Kostenunterschied zwischen Okostrom und Grausfrarringern (VREG 2004: 2). 2003
beschloss der damalige flamische Energieministiye@iBossuyt, dass nur noch flamischer
Okostrom kostenlos verteilt werden durfte. Der Iselge Staatsral hob jedoch diese
Einschrankung auf, so dass ab 2004 die MaRnahm®HKostrom aus ganz Belgien galt
(Vlaams Parlement — Plenaire vergadering 2004).séiben Jahr erlield die Europaische
Kommission allerdings eine Empfehlung, in der s@chktete, diese Malinahme ginge gegen
die europaische Konkurrenzregelung vor und bendigietesomit auslandischen Okostrom
gegeniber belgischem Strom (Persdienst van de ‘¥mdrRegering, 02.04.2004). Am 1.
Oktober 2004 beschloss der Ministerrat denn audhAatrag des damaligen flamischen
Energieministers Kris Peeters eine allgemeine Afifchg dieser Férdermal3nahme, so dass
seit dem 1. Januar 2005 weder flamischer noch fii@mischer Okostrom kostenlos verteilt

wird (Vlaams Parlement — Plenaire vergadering 2004)

4.4.2 Dekret zur rationellen Energienutztthg

2002 ratifizierte die Europdische Union — so auctgen — das Kyoto-Protokoll (ODE
Vlaanderen s.d./b). Das Protokoll bestimmte, daskgiBn fur die Periode 2008-2012 sein
Emissionsniveau von Treibhausgasen gegeniber dem 190 um mindestens 7,5%
reduzieren sollte (siehe Kapitel 2.2, S. 18). Daladi Belgien als Foderalstaat im Jahre 2004
fur Flandern eine C&Reduktion um 5,2% vor. Zur Erreichung dieser Reidulsziele trafen
Foderalstaat und Regionen verschiedene MalRnahneesich die vorliegende Masterarbeit
auf das Thema der erneuerbaren Energien auf flastdebene konzentriert, wird auf die

féderalen Mal3hahmen nicht weiter eingegangen.

* Graustrom ist ,Strom, dessen Herkunft unbekanht Meistens stammt Graustrom aus Kohle- oder
Atromkraftwerken” (Okostromanbieter 2010).

> Der belgische Staatsrat ist ein am 23. Dezembd6 Ifegriindetes, unabhangiges Rechtsprechungs- und
Beratungsorgan (Raad van State 2010).

% Auf Niederlandisch heiRt das Dekret ,REG-Decreatipbei REG eine Abkiirzung von rationeel
energiegebruik’ (,rationelle Energienutzung’) ist.
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Zu den wichtigsten flamischen Maflinahmen im Rahmesn Klyoto-Protokolls gehéren z.B.
die Flamischen Klimapolitikprogramme (siehe Kap#ed.1, S. 38) und das am 2. April 2004
von der Flamischen Regierung erlassene Dekret aionellen Energienutzung, das heute
immer noch gultig ist. Mit diesem Dekret solltenediTreibhausgasemissionen in
Flandern gesenkt werden. Dazu wurden die rationahe effiziente Energienutzung,
die Nutzung erneuerbarer Energien und die Anwendlangm Kyoto-Protokoll festgelegten
Flexibilitaitsmechanismen wie des Emissionshanfejefordert (VEA: REG-decreet s.d./b).
Das Dekret legte den gesetzlichen Rahmen fur didndlmen zur Forderung der rationellen
Energienutzung fest. Einige Beispiele dieser MaBrehsind die Zuschusse fir Investitionen
in rationelle und umweltfreundliche Energienutzumgd die Aktionsplane, die die
Netzverwalter und Kraftstofflieferanten erarbeitgollen. Diese betreffenden Unternehmen
sollen der Flamischen Energie-Agentur (siehe Kapitd.2, S. 40) jahrlich einen Entwurf
ihres Aktionsplanes unterbreiten, der von dieseerfigr genehmigt werden soll (Willems
2004: 36). Ein solcher Plan umfasst mehrere Aktondie einen stimulierenden und
informierenden Effekt haben sollen (Vlaams Parlein®6.03.2009). Hauptziel ist es, die
Kunden der Unternehmen auf freiwilliger Basis zatianellen und umweltfreundlichen

Energienutzung zu bewegen.

Mit dem Dekret zur rationellen Energienutzung wuetbenfalls beschlossen, dass Verwalter
von Stromnetzen, Kraftstofflieferanten und Betreib®n Erneuerbare-Energien-Anlagen
jahrlich vor dem 1. Mai der Flamischen Energie-Agereinen Bericht Gber ihre Verkaufs-
und Produktionsdaten vorlegen sollen. Der Beridhtsp galt erst ab 2005, indem ein
ministerieller Erlass die Art und Weise der Berabtattung und die Forderungen im
Hinblick auf Genauigkeit, Konsistenz und Vollstagkkit festlegte. Derartige Berichte mit
zuverlassigen Daten sind wichtig fur die flamisctigghdrden, weil sie Auskiinfte Uber die

Effizienz der Energiepolitik geben (VEA s.d./c).

Genauso wie das Elektrizitatsdekret wurde das Dekue rationellen Energienutzung im
Laufe der Jahre mehrmals geandert. Die letzten Amgen am Dekret wurden am 8. Mai
2009 aufgezeichnet (Belgisch Staatsblad 2009).

" Der Emissionshandel dient dem Klimaschutz, derm EU-Mitgliedsstaaten diirfen im Rahmen dieses
Systems nur eine bestimmte Menge Emissionen awsstof3
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4.5 ENTWICKLUNG DER ERNEUERBAREN ENERGIEN IN FLANDEN

Jahrlich wird vom flamischen Energieminister eini&stenbericht Gber umweltfreundliche
Energieerzeugung verfasst, in dem sowohl die Ektwig der erneuerbaren Energien in
Flandern als auch die Probleme und mdogliche Lésurigediesem Bereich beschrieben
werden (VEA s.d./d). In den Zwischenberichten wiwdr allem der Entwicklung des
Okostroms Aufmerksamkeit gewidmet. Zum Thema deowi#meerzeuguri§ sind nur

wenige Daten verfugbar. So wurde 2009 zwar berichitass der Okowarmeanteil 2007
gegenuber dem Vorjahr um 14% gestiegen war, almrdib Entwicklung der Okowéarme im
letzten Jahrzehnt wurde z.B. nichts ausgesagt. Weffe gibt es in der flamischen
Gesetzgebung derzeit nur spezifische Zielvorgahen Bereich der Okostromerzeugihg

nicht jedoch zu dem der Okowarmeerzeugung. Im Folge wird untersucht, ob die
flamische Gesetzgebung im Laufe der Jahre einetiy@ysEinfluss auf die Entwicklung der
Okostromerzeugung ausgeiibt hat. Der WarmesektoFlamdern wird auRer Betracht

gelassen.

Wie Abbildung 4.1 zeigt, wird der Okostrom in Flamd aus sechBnergiequellen erzeugt:
Restmiill, Bioga®¥, Biomasse, Windenergie, Wasserkraft und Solarémefestmiill und
Biogas sind aber der Biomasse zuzuordnen (siehé@ekdp3.2, S. 13). Da diese einzelnen
Energiequellen eine wichtige Rolle in der flamistligkostromerzeugung spielen, werden sie
in der Abbildung getrennt dargestellt. So wird Hentrast zwischen diesen Quellen und den
Quellen Wasserkraft, Wind- und Solarenergie deutlabgebildet. 2008 z.B. wurde der
flamische Okostrom groRtenteils (82%) aus Biomagsegas und Restmull erzeugt. Auf
Wasserkraft, Wind- und Solarenergie entfielen n8%lder Okostromerzeugung (Vlaamse
Regering 2009). Wenn die vorliegende Masterarbeit Folgenden die Energiequelle

Biomasse erwahnt, sind weder Biogas noch Restmipliziert.

Abbildung 4.1 illustriert ebenfalls, dass die Okosterzeugung in Flandern seit 2002
deutlich ansteigt. Diese positive Entwicklung dds$§iroms entspricht der Entwicklung der

flamischen Okostromgesetzgebung. Wie unter Kagitell.1 schon erwahnt, trat in Flandern

8 Okowarme ist Warme aus erneuerbaren Energiequellen

% Siehe Kapitel 4.4.1, S. 42: Elektrizitatsdekrédq@).

% Biogas ist ,bei der Zersetzung von Naturstoffeie(Mist, landwirtschaftlich Abfalle 0.A.) entstetdas Gas,
das als alternative Energiequelle dienen kann* @ou2006).



am 1. Januar 2002 — im Rahmen des 2000 erlassdekmifiatsdekrets — das System der
Grunstromzertifikate in Kraft, mit dem die Okostrerreugung geférdert wurde. Diese

FordermalRnahme war offensichtlich besonders wirksam

Auch das am 2. April 2004 beschlossene Dekret ationellen Energienutzung hatte einen
positiven Einfluss auf die Okostromerzeugung. Dieakem schon im Laufe des Jahres 2004
allmahlich zu, aber die Wirkung des Dekrets lieghsior allem in den Jahren 2005 und 2006

deutlich feststellen. Die Okostromerzeugung boamttieser Periode wie nie zuvor.

Bemerkenswert ist, dass die bedeutendsten Steigemutier Okostromerzeugung sowohl im
Jahre 2002 als auch in der Periode 2004-2006 \emainem Anstieg der Biomassenutzung
zuzuschreiben sind. Seit 2005 bis auf den heufigenist die Biomasse sogar die wichtigste
Energiequelle zur Okostromerzeugung in FlandernnWRestmiill, Biogas und Biomasse
zusammengenommen werden, werden gut drei Viertal Okostroms aus Biomasse

gewonnen. Dies betont die Bedeutung von Biomassdiéiflamische Okostromerzeugung,

im Gegensatz zu der von Wasserkraft, Wind- undrSo&gie.
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Abb. 4.1: Entwicklung der Okostromerzeugung in Flardern (1994-2008)

Quelle: VEA (s.d./a)
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4.6 GESELLSCHAFTLICHE AKZEPTANZ DER ERNEUERBAREN HERGIEN IN
BELGIEN / FLANDERN

Damit Belgien / Flandern das im Rahmen des Kyotmdkolls festgelegte Ziel erreichen
kann, ist eine standige positive Entwicklung demeelerbaren Energien von wesentlicher
Bedeutung. Die genannten Dekrete zur ForderundNd&zung erneuerbarer Energien bilden
einen ersten Schritt (siehe Kapitel 4.4, S. 41¢ramch im gesellschaftlichen Bereich sollen
die erneuerbaren Energietrager Anklang finden. @B th Belgien / Flandern der Fall ist,
wird im Folgenden auf der Grundlage zweier Studeers den Jahren 2004 bzw. 2009

erlautert.

4.6.1 Studie VIWTA: ,Gibt es Raum fiir erneuerbaregien in Flanderi? (2004)

2004 veroffentlichte das Flamische Institut zur oEsthung wissenschaftlicher und
technologischer Aspekte (viwTA die Studie ,Gibt es Raum fiir erneuerbare Enerdgien
Flandern?“. Diese Studie konzentrierte sich niahtauf nicht-technologische Hinderni&%e
die dem Ausbau erneuerbarer Energien im Wege stasdadern auch auf Malinahmen, die
eine breite gesellschaftliche Akzeptanz der errgren Energien bezweckten. Erst wenn
diese Energien in der Gesellschaft Anklang findednnen sie bestmdglich ausgebaut

werden.

Die Studie stiitzt sich fir ihr Thema auf drei Ungee®, die in der Periode 1998-2003

durchgefiihrt wurden. Mit diesen Umfragen wurden®ugdie Haltung und das Verhalten von

61 Is er plaats voor hernieuwbare energie in Viaaede"

2 Die VIWTA (Vlaams Instituut voor Wetenschappelign Technologisch Aspectenonderzoek) ist ein
autonomes Institut, das mit dem Flamischen Parlamrerbunden ist. Hauptaufgabe des Instituts ist die
Forderung der gesellschaftlichen Debatte Gber wisd®ftliche und technologische Entwicklungen. 260gde

die ViWTA in ,nstitut Gesellschaft und Technologiénstituut Samenleving en Technologie) umbenannt
(VIWTA 2010).

®3 Einige Beispiele nicht-technologischer Hinderniss® die hohen Gesamtkosten der erneuerbaren iEngrg
die mangelnde Koordination zwischen den zustandggrirden und dem Erneuerbare-Energien-Sektor iend d
unzureichenden Kenntnisse Uber diese Energien unsédaor (ViWTA 2004).

® Diese Umfragen fanden statt im Auftrag der ,Ahiaj Natiirliche Ressourcen und Energie* (Afdeling
Natuurlijke Rijkdommen en Energie), einer Abteiluthgs Ministeriums der Flamischen Gemeinschaft.dpate
Umfrage wurde 1998 durchgefiihrt, die zweite 200&, dtitte 2003. In der letzten Umfrage wurden medre
Fragen aus der Umfrage von 2001 erneut gestelljass eventuelle Veranderungen in der Einstelluerg d
Flamen entdeckt werden kdnnten. Bemerkenswertlésts die Umfrage von 2001 andere Fragen als die von
1998 enthielt. AuBerdem befragten die drei Umfragieht dieselbe Zielgruppe. Auf den Grund daftrdaiin

der Methodologie der Umfragen nicht eingegangeltgehheines Hauptziel war eine fir Flandern repradimt
Umfrage (VIWTA 2004).
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tausend flamischen Haushalten zu den erneuerbanemgiEn, insbesondere Solar- und
Windenergie, untersucht. Auferdem wurde gepruftdiebBefragten bereit wéren, mehr fur
ihren Strom zu bezahlen, wenn es sich um Okostranddin wirde. In der vorliegenden
Masterarbeit werden die Ergebnisse der im Jahr8 #d@chgefihrten Umfrage beschrieben.
Dabei wird auf die Unterschiede zu den Umfragen wem Jahren 1998 und 2001

hingewiesen.

4.6.1.1 Solar- und Windenergie

Solarenergie

Aus der Umfrage von 2003 ergibt sich, dass die Efanamals sowohl Uber die Solarthermie
(85%) als auch uber die Photovoltaik (77%) infomnigaren. Dieses Ergebnis zeigte aber
einen bedeutenden Rickgang des Informationsnivgagesniuber dem der Umfrage von 2001
(siehe Abbildung 4.2). Laut der Personen, dieUimefrage von 2003 durchgefihrt hatten,
war dieser Unterschied vor allem einem untersclikeh Bildungsniveal beider

Zielgruppen zuzuschreiben. Auch der Wohnort seendichtlich relevant: Das Niveau der

Provinz Limburg tUberstieg das der Provinz Ostflanden 20%.

Thema 1998 2001 2003
Informationsniveau Solarthermie - 91% 85%
Informationsniveau Photovoltaik ---5% 82% 77%
Nutzung von Solarzellenplatten 0,4% 1,6% 1,1%
Erwéagung einer kunftigen Nutzung 6,6% 10,5% 32%
von Solarenergie

Abb. 4.2: Solarenergie
Quelle: ViWTA (2004)

%5 Mit den Umfragen wurden auch die Haltung und dashélten der Befragten zu Themen wie Heizung und
Beleuchtung gepruft (viwTA 2004).

 Aus den Umfragen ergibt sich, dass Befragte milvehsitatsabschluss besser (iber die Solarthermie un
Photovoltaik informiert waren als Befragte ohne \gmsitdtsabschluss. Da die Zielgruppe von 2001 dess
ausgebildet war als die von 2003, war in der letdienfrage ein deutlicher Riickgang des Informatioreaus
festzustellen (VIWTA 2004).

" In der Umfrage von 1998 wurde das Informationsaiveder Zielgruppe uber die Solarthermie nicht
untersucht.

% |In der Umfrage von 1998 wurde das Informationsaiveder Zielgruppe iiber die Photovoltaik nicht
untersucht.
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Obwonhl die Flamen relativ gut Uber die Solarenengiermiert waren, wurde diese Technik
im Jahre 2003 nur sehr begrenzt angewandt: Nur @idBefragten hatten Solarzellenplatten
zu Hause. Genauso wie in den Jahren 1998 und 2@@dewdie 2%-Grenze also nicht
erreicht. Trotzdem erwogen 2003 32% der Befragtame eiinftige Installation von
Solarzellenplatten, was ein kraftiger Anstieg gédem 2001 und 1998 bedeutete (siehe
Abbildung 4.2).

Laut der drei Umfragen waren die wichtigsten Griifittedie Nutzung von Solarenergie die
umweltfreundliche Energieerzeugung und die Vermegduder Erschopfung fossiler
Energietrager. Der Preis dagegen war der Hauptgruvalum viele sich nicht fur

Solarenergie entschieden.

Windenergie

Die Umfrage von 2003 zeigt, dass die Windenergiaala positiv beurteilt wurde, weil diese
Technik eine umweltfreundliche Energieerzeugung &weieistet. Auch 1998 und 2001 war

dies der wichtigste Grund fir einen Umstieg auf tiéimergie.

2003 hatten 49% der Befragten kein Problem daménrwin der Nahe ihres Hauses ein
Windenergiepark gebaut wirde. Diese Zahl war zw#dreh als die von 1998 (+2%), aber

bedeutend niedriger als die von 2001 (-13%). Inugeauf diese Frage waren auch grofe
regionale Unterschiede festzustellen: 69% der Ligéu waren Befurworter, wahrend in

Ostflandern nur 38% der Befragten einen Windenpegiein der N&dhe genehmigen wiurden.
Auch die Anzahl der Befragten, die radikal den Bames &hnlichen Parkes in der Nahe
ablehnten, nahm zu: 32% im Jahre 2003 gegenubé¥28nd 25% in den Jahren 2001 bzw.
1998 (siehe Abbildung 4.3). Grinde fir diese Abiletfm waren vor allem Platzmangel,

Larmbelastigung und Verschandelung der LandscHhaft.Flandern gab es also einen

deutlichen ,Not-In-My-Backyard-Effekt’.
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Thema 1998(*) | 2001(*) | 2003(*)
JA zum Bau eines Windenergieparkes in  47% 62% 49%
der Néhe
NEIN zum Bau eines Windenergieparkes 25% 23,4% 32%
in der Néhe

(*) an 100% fehlende Angaben = ,weil3 nicht*; 1928%); 2001 (14,6%); 2003 (19%).

Abb. 4.3: Windenergie
Quelle: VIWTA (2004)

4.6.1.2 Mehr bezahlen fiir Okostrom

2003 waren 25,4% der Befragten dazu bereit, imeRaih Okostrom mehr fur ihren Strom zu
bezahlen. Dieses Ergebnis bedeutete zwar eineeBiaiy gegentber 1998 um 5,3%, aber
einen Ruckgang gegeniiber 2001 um 13% (siehe Ablgldud). Laut der Personen, die die
Umfrage von 2003 durchgefuhrt hatten, war diese riNgerung einerseits dem
durchschnittlich niedrigeren Einkommensniveau defgfuppe von 2003 gegenuber der von
2001 und andererseits der allgemeinen Verschlaaigeder wirtschaftlichen Lage seit Ende

2001 zuzuschreiben.

Thema 1998 2001 2003

Bereit, mehr fir Okostrom zu bezahlen 20,1% 38,4% 25,4%

Abb. 4.4: Mehr bezahlen fir Okostrom
Quelle: viWTA (2004)

4.6.2 Studie Ipsos Public Affairs: ,Meinungsumfrag@ach der Stilllegung belgischer
Atomkraftwerke* (2009)

Anfang 2009 wollte das belgische Nuklearfofdrin einer Debatte deutlich machen, dass
Belgien im Hinblick auf seine Stromversorgung niaftine Kern- oder Atomenerdfe
auskam. Ziel des Forums war eine Revision des ardailar 2003 beschlossenen belgischen

% Das belgische Nuklearforum ist ein eingetragenarein, der iber die friedliche Anwendung von
Nukleartechnologie und -wissenschaft informiert ¢air Forum 2008).
O Kern- oder Atomenergie ist die ,bei Kernspalturej fverdende Energie* (Duden 2006).
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Gesetzes zum Atomausstiég Aus Protest lieR Greenpeace Belgium vom belgische
Studienburo Ipsos Public Affairs untersuchen, abRivolkerung auch der Meinung war, die
Kernenergie sei unentbehrlich. Wichtig im Hinblickuf das Forschungsthema der
vorliegenden Masterarbeit ist, dass sich die Ung&ragch mit dem Thema der erneuerbaren
Energien befasste. So wurde u.a. gefragt, ob erpawe Energien eine vollwertige

Alternative zu Kernenergie bilden. Aus der Umfraggibt sich deutlich, dass die belgische
Bevolkerung heutzutage die erneuerbaren Energiemudieearen und fossilen Energietragern

vorzieht.

Wie Abbildung 4.5 zeigt, waren 73% der Befragtervamha tiberzeugt, dass erneuerbare
Energien die Kernenergie ersetzen kénnen. Dieag&dn, die diese Meinung nicht teilten,
wiesen meistens auf den Mangel an erneuerbarergiéne(57%) und auf den hohen Preis

(42%) hin. Nur 12% der Befragten verneinten dieeftéssigkeit dieser Energiequellen.

Glauben Sie, dass erneuerbare Energien die
Kernenergie ersetzen kénnen?

73% 27% BJa
B Nein

Abb. 4.5: Erneuerbare Energien als Alternative zuiKernenergie
Quelle: Ipsos Public Affairs (2009)

Abbildung 4.6 verdeutlicht, dass 76% der Befragielbst Strom aus erneuerbaren Energien
wéahlen wirden. 24% der Befragten wirden sich figeiode Energiequellen entscheiden:
Kernenergie (17%), Gas (6%) und Kohle (1%). 87%selie24%-Gruppe wiurden trotzdem

erneuerbare Energien wahlen, wenn sie sich sicléeeny dass genug Energie aus diesen

" Mit dem ,Gesetz zu einem schrittweisen Atomausgstie die industrielle Stromerzeugung* (,Wet houden
de geleidelijke uitstap uit kernenergie voor indiés elektriciteitsproductie”) wurde gesetzlictstigelegt, dass
in Belgien 40 Jahre alte Atomkraftwerke stillgeleggrden muissen. Dies entspricht der Stilllegung sieben

Atomkraftwerken in der Periode 2015-2025 (GreenpeBond Beter Leefmilieu et al. 2005).
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Energiequellen erzeugt werden kdnnte. Ein niedeigBreis und eine héhere Zuverlassigkeit
kénnten auch einen Umstieg auf erneuerbare Enebgierrken.

Welche Energiequelle wirden Sie im Rahmen
der Stromerzeugung wahlen?

17% O Emeuerbare Energien
B Kernenergie
0 Gas

76%
w O Kohle
6%

1%

Abb. 4.6: Die Belgier ziehen erneuerbare Energieden nuklearen und fossilen
Energietragern vor.
Quelle: Ipsos Public Affairs (2009)

4.7 POLITISCHE AKZEPTANZ DER ERNEUERBAREN ENERGIBEN FLANDERN

Zur Erreichung einer positiven Entwicklung der eredoaren Energien braucht Flandern in
diesem Bereich nicht nur eine gesellschaftlichedson auch eine politische Akzeptanz, die
die Chancen fur eine nachhaltige und ehrgeizigeeli®@rbare-Energien-Politik bedeutend
erhoht. Im Folgenden wird geprft, ob es in Fland@&tsachlich eine politische Akzeptanz
der erneuerbaren Energien gibt, bzw. welche Einsigldie einzelnen politischen Parteien zu
diesen Energietrdgern haben. Dazu wurden die Wadrgmme fur die letzte flamische
Regionalwahl (2009) untersucht. Die Darstellung beschrankt sich aigf fimischen

Parteien, die bei der Wahl 2009 die 5%-Hirde dnteiz CD&V'°, Viaams

2 Auf mehreren Webseiten war eine Ubersicht uber dMahlprogramme der Parteien fiir
die flamische Regionalwahl 2009 verfugbar. Vgl. rhie.B.: http://www.verkiezingssite.be und
http://www.europesebeweging.be.

"3 Christdemokratische Partei
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Beland”, sp.d> Open VLD® N-VA"’, Lijst Dedeckef® und Groen®® (Verkiezingen Vlaams
Parlement 2009). AnschlieBend wird auf die Haltudgr ehemaligen flamischen
Energieminister und der heutigen Energieministermgegangen. Da Flandern erst im Laufe
der 90er Jahre eine gezielte Klima- und ErneuerBaexgien-Politik entwickelte, beschrankt

sich die vorliegende Masterarbeit auf die flamiscBaergieminister ab 1982

4.7.1 Wahlprogramme der Parteien fur die flamigehgionalwahl 2009

Die Wahlprogramme einiger im Flamischen Parlamemtretenen Parteien weisen deutlich
eine groRere Akzeptanz der erneuerbaren Energfeadsadie der anderen. Es lasst sich somit
ein Parteienspektrum feststellen, das von einemngen Interesse an erneuerbaren Energien’
Uber ein ,mittelmafiges Interesse an erneuerbaramgien’ bis zu einem ,starken Interesse
an erneuerbaren Energien’ reicht. Im Folgenden arerdie flamischen Parteien in dieses

Spektrum eingeordnet.

Geringes Interesse an erneuerbaren Energien: Sqhuwdat auf Kernenergie

In den Wahlprogrammen von Lijst Dedecker und Vla&etang liegt der Schwerpunkt auf
Kernenergie. Die Lijst Dedecker widmet dieser Eregfgelle besondere Aufmerksamkeit aus
zwei Grinden: Einerseits will die Partei durch Karergie die Abhéngigkeit von russischem
Gas und Nahost6l verringern, andererseits werdeguerbare Energien ihrer Meinung nach
die Kernenergie nie ersetzen kdnnen. Die Parteaidia Belang ist der Meinung, dass im
Rahmen einer sicheren Energieversorgung die NutzlangKernenergie unentbehrlich ist,
weil die erneuerbaren Energien nur einen relativedngen Anteil am

Gesamtenergieverbrauch reprasentieren. Beide @arteifern demzufolge flir eine

" Die Partei Vlaams Belang ist eine flamisch-natiistiache Partei, in der sich die extremen
Rechtskonservativen vereinen.

5 Sozialdemokratische Partei

® Die politische Partei Open VLD oder Open Vlaamsbetalen en Democraten vertritt die flamischen
Liberalen und Demokraten.

" Die Nieuwe Vlaamse Alliantie ist eine flamisch-oaglistische Partei mit einer konservativen und
pazifistischen Ideologie.

8 Die Partei Lijst Dedecker ist die erst im Jahr@®2@egriindete politische Partei der Rechtsliberalesh
Republikaner.

" Mitglieder der griinen politischen Partei Groemidsprogressiv und umweltbewusst.

8 1991 verabschiedete die Flamische Regierung dase§iepapier ,Naar een duurzaam energiebeleid in
Vlaanderen“ (,Auf dem Weg zu einer nachhaltigen igrepolitik in Flandern®), in dem der G&Reduktion
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Da diesgidRung schon ab dem Jahre 1988 an der Macht war,
wird sie unter 4.7.2 jedoch aufRer Betracht gelassen
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Laufzeitverlangerung der belgischen Atomkraftwerkend fur den Bau sauberer

Atomkraftwerke der vierten Generatfdn

Trotz der Beflirwortung der Kernenergie erklarein digst Dedecker und Vlaams Belang mit

den 2007 beschlossenen, européaischen 20-20-201Aelgerstanden (siehe Kapitel 3.1.3, S.
27). Ihre Wahlprogramme enthalten aber wenige im&tionen zum Thema der erneuerbaren
Energien. Beide Parteien fordern im Rahmen dep-R€&luktion und des Klimaschutzes

Investitionen in Forschung nach und Entwicklung \e@meuerbaren Energien. Die Partei
Vlaams Belang unterstreicht dabei anders als gst Dedecker die Bedeutung des Ausbaus
von Wasserkraft, Solar- und Windenergie (VlaamsBgl2009).

Mittelmafiges Interesse an erneuerbaren Energiamw®rpunkt auf einen diversifizierten

Energiemix

CD&V, Open VLD und N-VA befinden sich in der Mittdes festgestellten Spektrums.
Hinsichtlich einer sicheren Energieversorgung sreldiese Parteien einen diversifizierten
Energiemix an, der auch unbedingt erneuerbare Emernthalten soll. In diesem Kontext
befiirworten sie die europaischen 20-20-20-Zfelbie Parteien sind sich aber bewusst, dass
diese Energiequellen teuer sind, den Energiebedalt vollig decken kdénnen und die
nuklearen und fossilen Energietrager also nochtmidetzen kénnen. Deswegen sind CD&V
und Open VLD der Meinung, dass auch die Moglicteteitder Kernenergie und (in
geringerem Malf3e) die der fossilen Energiequellageschopft werden sollen, im Gegensatz
zu der N-VA, die nur einen Energiemix von erneueghaund nuklearen Energiequellen
unterstiitzt. Da die drei Parteien die Nutzung dernénergi® fiir notwendig erachten,
fordern sie eine Laufzeitverlangerung der belgiacAdomkraftwerke (CD&V 2009, Open
VLD 2009, N-VA 2009). Die N-VA betont dabei jedodtgss diese Laufzeitverlangerung die
Entwicklung der Politik hinsichtlich rationeller Ergienutzung und erneuerbarer Energien

81 Atomkraftwerke werden entsprechend ihrer histtescEntwicklung in verschiedene Generationen egilget
Ende der 60er Jahre enstanden die ersten komntenzi®rototypen (1. Generation), nachher gab es
kommerzielle Leistungsreaktoren (2. Generation) fentschrittliche Reaktoren (3. Generation). Im Rem der
noch zu verwirklichenden 4. Generation wird vonimftigen Reaktortypen gesprochen (Pausenhof.de Bei.
der Erzeugung von Kernenergie wird zwar kein ,C&usgestof3en, aber immerhin radioaktiver Abfall
hinterlassen. Dieser Atommiill soll mit der viert®aneration der Kernenergie verschwinden (Open Vid).s

8 Hinsichtlich der 20-20-20-Ziele verabschiedete @@en VLD 2007 einen Klimaplan, der auf eine Reiukt
der Treibhausgasemissionen abzielte. Im Rahmen €i@g-neutralen Gesellschaft eifert die Partei fir mehr
Forschung nach erneuerbaren Energiequellen unahitem (Politicsinfo.net, 08.05.2007).

8 |m Rahmen der Kernenergie ist die Open VLD Befiitein der vierten Generation der Kernenergie sitié

auf eine saubere, keinen Atommull hinterlassendadteergie bezieht.
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nicht hemmen soll. Deswegen schlug diese Parteréam Wahlprogramm die Griindung von
VI.Energie vor, einer flamischen Energiegesellsghafie sich auf die Entwicklung
erneuerbarer Energien konzentriert (N-VA 2009). duli 2009 billigte die Flamische
Regierung tatsachlich Investitionen von 515 MilkonEuro zur Griindung dieser Gesellschaft
(Verschelden, 06.07.2009).

Starkes Interesse an erneuerbaren Energien: Schum&t@uf erneuerbare Energiequellen

Genauso wie die fiinf oben erwahnten Parteien uiiteemn Groen! und sga die
europaischen 20-20-20-Ziele. Die Partei Groen! arggt sogar eine Vollversorgung aus
erneuerbaren Energien in Europa bis 2050 (EuroBese=ging Belgié s.d.). Daneben sieht
sie vor, dass in Belgien bis 2030 30% und bis 286% des Gesamtenergieverbrauchs auf
erneuerbare Energien entfallen sollen (Groen! 2008 Sp.a plant ihrerseits, dass Flandern
bis 2020 100% des Gesamtstromverbrauchs aus ebaeeerEnergien erzeugen soll (sp.a
2009). Zur Verwirklichung dieser Ziele soll Flandarach Meinung beider Parteien mehr in
Forschung nach und Entwicklung von diesen Eneggetn investieren. Da sich Groen! und
sp.a auch flr einen niedrigeren Energieverbrauaketzen, eifern sie fur die Stilllegung der

belgischen Atomkraftwerke und gegen den Bau neoéitdkraftwerke.

Aus Obigem ergibt sich, dass im Rahmen eines winksaKlimaschutzes alle flamischen
Parteien aul3er Lijst Dedecker und Vlaams Belang efeeuerbaren Energien besondere
Aufmerksamkeit widmen. Die meisten Parteien (CD&Wen VLD, N-VA) wahlen einen
diversifizierten Energiemix, wobei die Kernenergrentbehrlich ist. Nur zwei Parteien (sp.a,
Groen!) eifern fur einen kompletten Atomausstiegehaufzeitverlangerung der belgischen
Atomkraftwerke. Es ist daher auch nicht verwunderlidass diese Partef&ninsbesondere
die Partei Groen!, in ihre Wahlprogramme konkreters¢hlage und umfassende Texte

bezuglich erneuerbarer Energien aufgenommen haben.

8 Beziiglich der 20-20-20-Ziele verabschiedete dia €007 einen heute immer noch giiltigen Klimaptier,
dreizehn Hauptthemen und fiinfzig konkrete MaRnahmerKlimaschutz und Energie umfasst. Eines der
Hauptthemen ist das angestrebte Ziel einer umweltfillichen Energieerzeugung aus erneuerbaren Energi
(sp.a 2007). Bei der Aufstellung des Wahlprograr20@9 stitzte sich die Partei fur die Energiefragfedéesen
Klimaplan.

8 Wahlprogramm sp.a (2009):
http://www.ledenbeheer-s-p-a.be/bestanden/verkifl9/spa_vlaams_kiesprogramma09.pdf (S. 60-65)
Wahlprogramm Groen! (2009):

http://www.groen.be/uploads/programma/09/VIiaamsgmmma.pdf (S. 50-63)
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4.7.2 Haltung der flamischen Energieminister

Bemerkenswert ist, dass Flandern kein eigenstasdityeisterium flr das Energieressort hat,
denn der flamische Energieminister ist auch nochafidere Bereiche zusténdig. Bis zum
Jahre 1999 fiel Energie in die Befugnis des Wirggtdministers (Mail Geert Flipts vom 8.
Marz 2010). In der darauf folgenden Legislatur @2®04) war der flamische
Energieminister ebenfalls fir die Ressorts ,Mo#tlit und Offentliche Arbeiten’
verantwortlich (Vlaamse overheid s.d./d). Von 204 2009 befasste sich der flamische
Energieminister auch mit den Bereichen ,Offentliékibeiten, Umwelt und Natur’ (Vlaamse
overheid s.d./f). Dies &nderte sich aufs Neue rrhflamischen Regionalwahl 2009, denn
die heutige flamische Energieministerin (2009-20i%4 ebenfalls fir die Bereiche ,Wohnen,
Stadte und Sozialwirtschaft’ zustandig (Vlaamserosil s.d./g).

4.7.2.1 Flamische Regierungen im Uberfiiq 992-2014)

Von 1992 bis 1999 regierte eine Koalition der daesnokratischen Partei CVP (2001 in
CD&V umbenannt) mit der sozialdemokratischen Pa®@l’ (2001 in sp.a umbenannt). In
dieser Periode gab es zwei flamische CVP-Energistem Luc Van den Bran8® (1992-
1995) und Eric Van Romp8$(1995-1999).

1999 kampfte Belgien — so auch Flandern — mit eihebensmittelskandal, weil hochgiftiges
Dioxin in die Nahrungskette gelangt war. Da dieSkandal Ende Mai — zwei Wochen vor
den Foéderal- und Regionalwahlen vom 13. Juni 1988s-Licht kam, hatte er einen grof3en
Einfluss auf die Ergebnisse der WahfeCastrel, 03.06.2007). Der Skandal schadete dem
Vertrauen der Bevolkerung in die damals gefuhrtitiRaer Parteien CVP und SP. Am 13.
Juni 1999 errangen die Grinen von Agalev (2003 rnoe@! umbenannt) bei der flamischen
Regionalwahl mehr als elf Prozent der Stimmen (MiaaParlement, 16.12.2009). Fur die

% Dieses Subkapitel basiert vor allem auf Informagio der Webseite der flamischen Behérden uber die
Flamischen Regierungen (http://www.vlaamseregebig)g.

87 SP stand fiir ,Socialistische Partij’.

8 Luc Van den Brande war in dieser Periode nichtfilurdas Energieressort zustandig, sondern aucdiéir
Bereiche ,Wirtschaft, KMU (kleine und mittlere Unteehmen) und Auf3enbeziehungen’ (Vlaamse overheid
s.d./c).

8 Eric Van Rompuy war in dieser Periode nicht nur das Energieressort zustandig, sondern auch &ir di
Bereiche ,Wirtschaft, KMU, Landwirtschaft und MedigVIaamse overheid s.d./c).

% Da sich die vorliegende Masterarbeit auf Flandeonzentriert, beschrankt sie sich auf die Folgea de
Lebensmittelskandals fur die flamische Politik.
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Legislatur 1999-2004 wurde zum ersten Mal seit 98ine flamische Regierungskoalition
ohne die Christdemokraten bzw. mit den Griinen debilDie Koalitionspartner der Griinen
waren VLD (2007 wurde das Biindnis VLD/Vivdhin Open VLD umbenannt), SP und
VU&ID % Wahrend dieser Legislatur gab es zwei sozialdeatiskhe Energieminist&r
Steve Stevaert, der im Marz 2003 von Gilbert Bossrgetzt wurde (Vlaamse overheid
s.d./d).

2003 war Flandern von der Vogelgrippe betroffendaes das Vertrauen der Flamen in die
Politik der Grinen schwand. Genauso wie bei deriddafivahl 1999 wurde am 13. Juni
2004 eine Partei als Folge einer Krise aus der BEran Regierung abgewahlt: Die Partei
Groen! erhielt bei der Wahl sogar weniger als &aizent der Stimmen, was einer Senkung
von mehr als drei Prozent gegeniiber 1999 entsfFadderale Overheidsdienst Binnenlandse
Zaken 2004). Die sogenannte lila-griin-gelbe Reggshkoalition 1999-2004 wurde durch
eine Koalition aus CD&V, N-VA, VLD, Vivant und sp.arsetzt. Wahrend der Legislatur
2004-2009 waren die Christdemokraten genauso wie vor dem Lebensmittelskandal 1999 —
fur das Energieressort zustandig: Kris Peeters42@D07) und Hilde Crevits (2007 - 2009).

Am 7. Juni 2009 waren CD&V und N-VA Sieger der fidohen Regionalwahl. Die
Sozialdemokraten und die Liberalen verloren beiddmals vier Prozent der Stimmen. Da
die Wabhlsieger keine absolute Mehrheit erreichtemussten sie einen dritten
Koalitionspartner wahlen, sogar eine Koalition aier Parteien (d.h. CD&V, N-VA, sp.a
und Open VLD) war moglich. Die Open VLD lehnte jetioTeile der Wahlprogramme der
anderen Parteien und somit auch die Beteiligung den Flamischen Regierung ab
(Brinckman, 17.06.2009). Eine Koalition aus CD&V,-WA und sp.a wurde gebildet.

Wahrend in der vorigen Legislatur zwei Christdenadén flr das Energieressort zustandig

% Nach der foderalen Parlamentswahl vom 8. Novenll9&1 konnten die Minister der ersten Flamischen
Regierung ihren Amtseid ablegen (Vlaamse overheidbs.

%2 Die politische Partei Vivant vertritt die flamisem Liberalen und Progressiven. Seit 2004 gibtassRlindnis
VLD/Vivant, das 2007 in Open VLD umbenannt wurde.

% Die VU&ID war ein Biindnis zwischen der flamischtiomalistischen Partei Volksunie und der linkslien
Partei ID21. Wegen politischer Streitigkeiten wuddes Blindnis 2001 aufgehoben und die VU&ID wurddié
zwei umbenannten Parteien N-VA und Spirit aufge{®ilaamse overheid s.d./d).

% Steve Stevaert und Gilbert Bossuyt waren sowohlHiiergie als auch fir die Bereiche ,Mobilitat und
Offentliche Arbeiten’ zustandig (siehe oben).

% Sowohl Kris Peeters als auch Hilde Crevits warahtnnur fiir Energie zustandig, sondern auch fig di
Ressorts ,Offentliche Arbeiten, Umwelt und Natur’.



59

waren, gehort Energie heute (2009-2014) zum Zugjkersbereich der Sozialdemokratin
Freya Van den Bosscife

4.7.2.2 Malinahmen der flamischen Energieminister

CVP: Legislaturen 1992-1995 und 1995-1999

Wie schon unter 4.3.1 erwahnt, widmete die Flang@sBegierung schon Anfang der 90er
Jahre der Klimaanderung besondere Aufmerksamkedenn sie eine Cg£EReduktion
forderte. 1991 wurde festgelegt, dass Flandern 2080 eine C@Reduktion um 5%
gegeniber 1990 erreichen sollte. Daneben wurde A@94€ Q/REG-Programm beschlossen,
das nicht nur eine C&Reduktion, sondern auch eine rationelle Energmmg bezweckte. In
diesem Rahmen forderte der damalige christdemeskfai Energieminister Luc Van den
Brande die Forschung nach und die Entwicklung vorewerbaren Energien (Vlaamse Raad
1994). Auch sein Nachfolger Eric Van Rompuy unigrite in seinem Strategiepapier
Energie (1996-1999) die Entwicklung dieser Energggtr. Inm zufolge wurde das Thema der
erneuerbaren Energien im @REG-Programm zu wenig betont. Im Hinblick auf eine
nachhaltige flamische Energiepolitik wollte Van Rauny die Nutzung erneuerbarer Energien
langfristig erhbhen. Dazu legte er folgende Ziast:f Er verlangte einerseits bis 2000 eine
Verdopplung der Nutzung erneuerbarer Energien untigr@rseits bis 2020 einen 5%-Anteil
dieser Energiequellen am Gesamtenergieverbrauehe(#apitel 4.3.1, S. 38). Obwohl beide
Christdemokraten den erneuerbaren Energien pagtientberstanden, erlie3en sie wahrend
ihrer Amtszeiten keine konkreten Dekrete zur Fardgrdieser Energiequellen.

SP / sp.a: Legislatur 1999-2004

Die sozialdemokratischen Energieminister Steve &tavund Gilbert Bossuyt (ab 2003)
haben die Gesetzgebung zur Forderung der erneearlgarergien anhand zweier Dekrete
weitgehend beeinflusst. Ihre Hauptziele waren eat®nelle Energienutzung, ein hoherer
Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergiewachra und eine optimale
Energiedienstleistung zu einem akzeptablen Praisalfé Gesellschaftsschichten (Willems
2004: 33). Stevaerts Strategiepapier Energie (Z2®8) bezweckte schon eine an rationeller
Energienutzung und erneuerbaren Energien oriemtigwtitik (siehe Kapitel 4.3.1, S. 38). Im

% Freya Van den Bossche ist fiir die Ressorts ,EreMyohnen, Stadte und Sozialwirtschaft’ zustandig.
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Hinblick auf die européische Strom-Richtlinie wunadigter ihm das Elektrizitatsdekret (2000)
erlassen, das bis 2004 und bis 2010 einen Okostit@ihsion 3% bzw. 5% bezweckte (siehe
Kapitel 4.4.1, S. 42). Dieses Dekret sah auch drelérmallinahme der Grinstromzertifikate
vor, die 2002 nach einem Beschluss der FlamischegieRung in Kraft trat. 2003 &nderte
Stevaerts Nachfolger Bossuyt das Elektrizitdtsdeknedem er bestimmte, dass Flandern bis
2010 einen Okostromanteil von 6% erreichen so@04 legte er — ebenfalls durch eine
Anderung des Elektrizititsdekrets — Mindestpreise flie Grinstromzertifikate fest
(siehe Kapitel 4.4.1.1, S. 42). Unter Bossuyt wuadierdem das Dekret zur rationellen
Energienutzung (2004) beschlossen, das heute imowdr gultig ist (siehe Kapitel 4.4.2, S.
44).

Aus Obigem ergibt sich, dass die wichtigsten Gragedh zur Férderung der erneuerbaren
Energien unter den Sozialdemokraten Steve StemadrGilbert Bossuyt geschaffen wurden.
In ihren Dekreten legten sie konkrete Ziele fest wsthlugen Fordermalinahmen zum

weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien vor.

CD&V: Legislatur 2004-2009

Kris Peeters, von 2004 bis 2007 fur das Energieregsistandig, prangerte wahrend seiner
Amtszeit die Ineffizienz der Umwelt- und Energigpkl seiner sozialdemokratischen
Vorganger an. Einer der wichtigsten Begriffe flie dion Peeters gefuhrte Politik war ,no
goldplating’: Flandern sollte sich keine hohererl&isetzen als die in den europaischen
Richtlinien vorgesehenen Ziele. Peeters zufolgdehaine allzu strenge Umwelt- und
Energiegesetzgebung negative Folgen fir die Wetlesféhigkeit der Unternehmen. Diese
Auffassung fuhrte zu einer wenig zukunftsoriengarUmwelt- und Energiepolitik. Peeters
widmete auch der Wirtschaft besondere Aufmerksamiogiwohl dieser Bereich nicht in
seine Zustandigkeit fiel. Dies anderte sich, alst®¥s 2007 von Hilde Crevits ersetzt wurde,
die ihrerseits einer nachhaltigen Umwelt- und Emgaglitik den Vorrang gab. Crevits
betonte wahrend ihrer Amtszeit, dass erneuerbaergiem sowohl 6kologisch, sozial als

auch wirtschatftlich eine gute Investition fur diekanft sind (Willems 2009: 22).

" Der Artikel ,Evaluatie van vijf jaar Vlaams milieen energiebeleid“ (Willems 2009) bietet einerti&chen
Uberblick tiber die Umwelt- und Energiepolitik wahdeder Legislatur 2004-2009.



61

Wie schon unter 4.4.1 erwahnt, strebte die Flaneisdbgierung unter Energieminister Peeters
das von Bossuyt festgelegte Ziel an, bis 2010 efdleostromanteil von 6% zu erreichen. Im
Hinblick auf die am 23. April 2009 beschlossenejopéische Erneuerbare-Energien-
Richtlinie anderte Crevits am 30. April 2009 dasMKHlizitatsdekret, indem sie bestimmte,
dass bis 2014 9% und bis 2020 13% des Stromvettsaaud erneuerbare Energien entfallen
sollen. Zur Forderung der erneuerbaren Energiemevuwahrend der Legislatur 2004-2009
verschiedene MalRBhahmen im Rahmen der Gesetzgebuthgnzspezifischen Energiequellen
Biomasse, Solar- und Windenergie ergriffen. So wu®09 per Dekrét der Bau von
Windmuhlen in Agrarzonen vereinfacht. Im selben rJa@mderte Crevits neben dem
Elektrizitatsdekret (siehe oben) auch das Dekretationellen Energienutzung und erliel3 den
Grunstrombeschluss. Auf diese Weise konnte sich wtia den sozialdemokratischen

Energieministern initiierte Erneuerbare-EnergietitRoveiterentwickeln.

Sp.a: Legislatur 2009-2014

Seit Juli 2009 ist die Sozialdemokratin Freya Vaan dBossche fir das Energieressort
zustandig. Aus 4.7.1 ergibt sich, dass sich dia sfark fur eine nachhaltige Energiepolitik
einsetzt, was auch im Strategiepapier Energie (Z009) von Van den Bossche betont wird.
Die Prioritaten ihrer Energiepolitik sind die folggen (Vlaams Parlement: Beleidsnota
Energie 2009-2014):

* weitere Forderung der rationellen Energienutzunigw@hl die Flamen im Rahmen
des Dekrets zur rationellen Energienutzung schaf3grAnstrengungen gemacht
haben, meint Van den Bossche, das Einsparungsjalteez Gebaude, der Fahrzeuge

usw. sei noch besonders grof3;

* weiterer Ausbau der erneuerbaren Energien, dennEdiergie muss moglichst

dauerhaft erzeugt werden.

Die zweite Prioritat zeigt, dass sich Van den Bbesaom eine weitere Entwicklung der
erneuerbaren Energiequellen kimmert. Zur Fordedengkostromerzeugung werden die ins

Elektrizitatsdekret aufgenommenen Ziele beibehaltbrs 2014 und bis 2020 einen

% Decreet van 27 maart 2009 tot aanpassing en dmgvuvin het ruimtelijke plannings-, vergunningesn
handhavingsbeleid (,Dekret vom 27. Méarz 2009 zurdémng und Erganzung der rdumlichen Planungs-,
Genehmigungs- und Wahrungspolitik*)
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Okostromanteil von 9% bzw. 13% zu erreichen (siéhpitel 4.4.1, S. 42). Im Rahmen der
europaischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie (26G@3l) bis zum Sommer 2010 bestimmt
werden, wieviel Prozent des flamischen Gesamteenggbrauchs bis 2020 aus erneuerbaren
Energien erzeugt werden sollen. Hinsichtlich diefestgelegten Zahl kénnen die oben
genannten Okostromanteile dann gegebenenfalls eneitdlen (Mail Freya Van den Bossche
vom 8. April 2010). Bemerkenswert ist, dass dienfitEhe Regierung im Januar 2010 die
Satzung von IRENA — der 2009 gegrindeten Internatem Agentur fur Erneuerbare
Energien (siehe Kapitel 2.3, S. 21) — genehmigies st ein wichtiger Schritt in Richtung
der belgischen Mitgliedschaft dieser Organisatidenn mit der Genehmigung gibt die
Flamische Regierung der Fdderalregierung die Ertigiging, im Namen der Flamischen
Region und der Flamischen Gemeinschaft die Satzamdpiltig zu unterzeichnerDé
Morgen 15.01.2010).

4.8 FAZIT

Zusammenfassend bietet Abbildung 4.7 eine schechatitlbersicht liber die europaischen
Richtlinien zu den erneuerbaren Energien und demeisetzung auf foderaler / flamischer
Ebene. Da die Regionen fir alle erneuerbaren Egremiler Biokraftstoffen und Off-Shore-
Windenergie zustandig sind, wird die Gesetzgebumgverwirklichung der Strom-Richtlinie
und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie hinsichtlées Anteils erneuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch auf regionaler Ebene gdenhaDie Biokraftstoff-Richtlinie
dagegen wurde auf foderaler Ebene verwirklicht. Exiereuerbare-Energien-Richtlinie fordert
auch die Nutzung von Biokraftstoffen oder anderemegerbaren Kraftstoffen im

Verkehrssektor, aber in diesem Rahmen erlie3 déerfatstaat noch keine Gesetze.
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Foderale Gesetzgebung
Europaische Richtlinie Vorgesehenes Ziel fur zur Umsetzung der Sonstige Realisierungen Vgl. Seite ...
Belgien / Richtlinie /
Vom Foderalstaat Flamische Gesetzgebung
vorgesehenes Ziel fur zur Umsetzung der
Flandern Richtlinie
Belgien: Belgien: Belgien: -S. 34
- Bis 2010: Erhdéhung des
Okostromanteils auf 6%.
Flandern: Flandern: Flandern: -S.42
- Bis 2010: Erhdéhung des| - 2000: Elektrizitatsdekret,
Okostromanteils auf 6%.
- 2001: Beschluss der -S.43
Richtlinie 2001/77/EG Flamischen Regierung (im
Strom-Richtlinie Rahmen der Grinstrom-
zertifikate)
- 2003: Flamisches -S. 39
Klimapolitikprogramm
2002-2005 (auch im
Rahmen des Kyoto-
Protokolls)
- 2003: Anderung des -S. 42
Elektrizitatsdekrets
- 2004: Beschluss zur -S.43
Forderung der
Stromerzeugung aus
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erneuerbaren Energien (i
Rahmen der
Grunstromzertifikate)

Richtlinie 2003/30/EG
Biokraftstoff-Richtlinie

- 2004: Dekret zur -S.44
rationellen Energienutzung
(auch im Rahmen des
Kyoto-Protokolls)
- 2004: Anderung des -S. 43
Elektrizitatsdekrets (im
Rahmen der
Grunstromzertifikate)
- 2006: Flamisches -S. 40
Klimapolitikprogramm
2006-2012 (auch im
Rahmen des Kyoto-
Protokolls)
Belgien: Belgien: Belgien: -S.34
- Bis 2005: Erh6hung des| - 2005: Kdniglicher
Anteils von Beschluss vom 4. Marz
Biokraftstoffen oder 2005
anderen erneuerbaren
Kraftstoffen am Gesamt- | - 2006: Gesetz zu den -S.35

kraftstoffverbrauch auf
2%.

- Bis 2010: Erhdéhung des
Anteils von
Biokraftstoffen oder
anderen erneuerbaren
Kraftstoffen am Gesamt-
kraftstoffverbrauch auf
5,75%.

Biokraftstoffen
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Flandern: Flandern: Flandern:
Belgien: Belgien: Belgien: -S.35
Bis 2020: (noch keine Gesetze zur
. : Forderung der Biokraftstoffe
- ErhGhung des Ant_ells oder anderer erneuerbarer
erneuerbarer Energien am Kraftstoffe im
Gesamtenergieverbrauch Verkehrssektor)
auf 13%;
- Erhéhung des Anteils
von Biokraftstoffen oder
anderen erneuerbaren
Richtlinie 2009/28/EG | Kraftstoffen am Gesamt-
Erneuerbare-Energien- kraftstoffverbrauch auf
Richtlinie 10%.
Flandern: Flandern: Flandern: -S.42
- Anteil erneuerbarer - 2009: Anderung des
Energien am Gesamt- Elektrizitatsdekrets
energieverbrauch = ?
(Sommer 2010) - 2009: -S. 43

Grunstrombeschluss

Abb. 4.7: Ubersicht iiber die européischen Richtlirén und die foderale / flamische Gesetzgebung zu demeuerbaren Energien
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5 DAS THEMA DER ERNEUERBAREN ENERGIEN AUF DEUTSCHER
EBENE

5.1 EU-GESETZGEBUNG FUR DEUTSCHLAND

Wie in Kapitel 3 bereits erwahnt, missen die redhtbindenden européischen Richtlinien
von allen EU-Mitgliedsstaaten in nationales Reamigasetzt werden. Auf diese Weise bt
Europa einen bedeutenden Einfluss auf die natioPaligik der einzelnen Staaten aus, denn
zur Umsetzung der Richtlinien werden u.a. Gesewzkillggt und Beschlisse getroffen.

Bemerkenswert ist, dass die Staaten diese Ridamliaventuell mit zusatzlichen Regeln oder

Zielen versehen koénnen.

Drei europdische Richtlinien steuern gegenwartggddiutsche Erneuerbare-Energien-Politik:
die Strom-Richtlinie (2001/77/EG), die Biokraftdté&ichtlinie (2003/30/EG) und die
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (2009/28/EG) (sidmpitel 3.1.3, S. 27). So sieht die
Strom-Richtlinie vor, dass Deutschland bis Dezen@8410 seinen Okostromanteil auf 12,5%
steigern soll (Reiche 2004: 171). In diesem Rahine® der Deutsche Bundestag schon
2000 das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) in Kretien (siehe Kapitel 5.3.3, S. 74).
In der Biokraftstoff-Richtlinie wurde festgelegtass die EU-Staaten — so auch Deutschland —
bis Dezember 2005 2% und bis Dezember 2010 5,75/8derzin- und Dieselverbrauchs im
Verkehrssektor aus Biokraftstoffen oder andererewerbaren Kraftstoffen erzeugen sollen
(Van de Plas 2007: 38). Diese Richtlinie fihrte £2@0r Steuerbefreiung der Biokraftstoffe —
diese wurde jedoch 2006 wieder aufgehoben — und 20@n Biokraftstoffquotengesetz in
Deutschland (siehe Kapitel 5.3.4, S. 77). Bemenkenss ist, dass nur zwei Staaten,
Deutschland und Schweden, 2005 das 2%-Ziel eremc(Europa — Zusammenfassung der
EU-Gesetzgebung, 06.08.2009). Beide europaischehtliRien werden 2012 durch die im
Juni 2009 in Kraft getretene Erneuerbare-Energiettinie aufgehoben (siehe Kapitel
3.1.3, S. 27). Diese Richtlinie legt fest, dasst®ehiand bis 2020 einerseits einen 18%-Anteil
erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbraugbhesn soll und andererseits den Anteil
von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kiaffien am Gesamtkraftstoffverbrauch
auf 10% erhdhen soll. Im Rahmen des ersten Zieledendieser Richtlinie am 1. Januar 2009



67

mit der EEG-Novelle 2008 und dem Erneuerbare-Energien-Warmegé&etorgegriffen.
Am 6. Mai 2010 beschloss der Deutsche BundestagB®-Novelle 2018*. Zur Férderung
der Biokraftstoffe wurden noch keine konkreten Gaseerlassen. Mit dem revidierten
Biokraftstoffquotengesetz von 2009 wurden sogar wligpringlichen Quoten erniedrigt,
wobei ab 2010 der angestrebte Anteil stagnierhési€apitel 5.3.4, S. 77).

5.2 ENERGIEPOLITIK IN DEUTSCHLAND

5.2.1 Verteilung der Zustandigkeiten

Die deutsche Energiepolitik bzw. Erneuerbare-Emerdiolitik wird in bedeutendem Malie
vom Bund bestimmt (Mail Lutz Wagner vom 3. Marz @D1Die sechzehn Bundeslander
verfigen jedoch uber einen gewissen Gestaltundssie zur Forderung der erneuerbaren
Energiequellen, so dass sie hinsichtlich der vomdBbeschlossenen Gesetze eigene Zfele

formulieren und zusatzliche Schritte unternehmemied (BEE s.d./f).

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstadt foderativer Struktur und drei
politischen Organen: Bund, Lander und Kommunen.9194nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges — entschieden sich die Alliierten fiasddderale System, das im Grundgesetz
festgeschrieben wurde. Hauptziel des Foderalisnausdve Dezentralisierung der politischen
Strukturen zur Verhinderung eines nationalistiscBentralstaates (Campe 2009: 4). Mit der
Wende am 3. Oktober 1990 anderte sich das polgigystem nicht grundlegend, denn die
politischen Strukturen der BRD wurden im Grofden u@G@énzen von den neuen
Bundeslandern dbernommen (Reiche 2004: 19). In ld&tten Jahrzehnten ,geriet die
Balance zwischen Bund und Landern aus dem Gleiciehéw denn der Bund Ubernahm
gewisse Kompetenzen der Lander, so dass dieserdiudsi verloren (Bundeszentrale ftr

politische Bildung 2008). Da wegen dieser Entwickjen eine Reform der foderativen

% Siehe Kapitel 5.3.3, S. 74.

19 sjehe Kapitel 5.3.5, S. 78.

11 Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.

192 pas Bundesland Sachsen strebt bis 2020 einen ©Okustteil von 25% an (Sachsen.de s.d.). Dieseg&te
zwar Uber das Ziel des Erneuerbare-Energien-GeséEteG) (2000) und das der EEG-Novelle 2004 hinaus,
entspricht aber nicht diesem der EEG-Novellen 20092010 (siehe Kapitel 5.3.3, S. 74).
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Struktur unentbehrlich war, wurde im September 200@& Foderalismusrefort
durchgefuhrt, mit der u.a. die Gesetzgebungskompetedes Bundes fir den Umweltschutz
neuverteilt wurden (Umweltbundesamt, 14.01.2009).

Bis zur Foderalismusreform fielen die Gesetzgebkmmgpetenzen des Bundes fir den
Umweltschutz entweder in die Rahmengesetzgebungr ade die konkurrierende
Gesetzgebung, so dass der Bund in diesem Bereictkeofe einheitlichen Regelungen
schaffen konnte. Die Rahmengesetzgebung wurde mit FEbderalismusreform 2006
abgeschafft. Sie bezog sich auf Kompetenzen, beerdeler Bund nur Rahmenregelungen
schuf, die die Lander dann konkretisieren durftgdmyeltoundesamt, 14.01.2009). Fur die
Materien der konkurrierenden Gesetzgebung hat dedBorrangige Zustandigkeit. Wenn er
dieses Recht aber nicht verwendet, erhalten dieddéndie Gesetzgebungsbefugnis
(Bundeszentrale fir politische Bildung 2008). Bestite Materien der konkurrienden
Gesetzgebung unterliegen der Erforderlichkeitsidgush. der Bund kann nur dann Regeln
aufstellen, wenn fur ein gewisses Thema eine Ragehuf Bundesebene als notwendig
erachtet wird (Umweltbundesamt, 14.01.2009). Mitr dEdderalismusreform 2006
wurde die Erforderlichkeitsklausel fur zentrale Bléén des Umweltrechts wie
Luftreinhaltung, Larmbekadmpfung und Abfallwirtschafabgeschafft, so dass die
Gesetzgebungszustandigkeiten des Bundes im Umulditerweitert wurden (Mail Silvia
Schrobka vom 31. Marz 2010).

Trotz der oben genannten Verbesserungen wird autk Kn der Foderalismusreform getibt.
So wurden fir mehrere umweltrelevante BereicheKilimaschutz und erneuerbare Energien
keine eigenen Kompetenztitel ins Grundgesetz awoigemen. Deswegen missen diese
Bereiche des Umweltrechts ,auch in Zukunft auf eif®mbination verschiedener
Kompetenztitel oder auf andere Kompetenztitel gestiwerden® (Umweltbundesamt s.d.).
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir dieetreen Energien geht an erster Stelle
aus dem zur konkurrierenden Gesetzgebung gehoreldepetenztitel ,Luftreinhaltung’
hervor. So fallen u.a. das Erneuerbare-Energiemi@85 und das Erneuerbare-Energien-

Warmegeset?® in den Bereich der Luftreinhaltung, denn ihr Z&les, durch den vermehrten

193 Zum Thema der Féderalismusreform 2006, siehe,Die. Foderalismusreform und die Auswirkungen auf
die Umweltgesetzgebung® (Umweltbundesamt s.d.) utbmweltrecht / Verbandsklage — Deutsches
Umweltverfassungsrecht* (Umweltbundesamt 14.01.2009

1% Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.

1% Sjehe Kapitel 5.3.5, S. 78.
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Einsatz erneuerbarer Energien zum Klimaschutz uodzsm Schutz der natirlichen
Zusammensetzung der Luft beizutragen. Hinsichtllelh Gesetzgebungskompetenzen des
Bundes gibt es aber oft Uberschneidungen, weikzdieegelnden Materien mehrere Bereiche
bertihren. So kann fir Regelungen zu erneuerbaresrgien auch der ebenfalls zur
konkurrierenden Gesetzgebung gehorende KompetenziRecht der Wirtschaft®
einschlagig sein und somit auch die Erforderlictdi¢ausel gelten (Mail Ralf Becker vom
15. April 2010).

Kurz zusammengefasst fallt der Bereich der ernewerb Energien heute in die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundeslass dieser fur diese Materie
vorrangige Zustandigkeit hat. Der Bund verwendetrzdieses Recht, aber die Bundeslander
kénnen trotzdem — im Rahmen der beschlossenen Bgesetze — eigene Malinahmen

treffen.

5.2.2 Entwicklung der Erneuerbare-Energien-PaliitiBeutschland

Die Bundesrepublik Deutschland befasste sich sé&mate der 80er Jahre mit dem Thema des
Klimawandeld”. Im Oktober 1987 setzte die Enquete-Kommissionrsdoge zum Schutz
der Erdatmosphar®® dieses Problem zum ersten Mal auf die politischgeBordnung. Diese
Kommission forderte bis 2005 eine €Reduktion um 30% gegeniber 1987. Im Rahmen
ihrer Klimapolitik fasste die Bundesregierung al®Q9mehrere Beschlisse zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen. So wurde im Juni 1990einem ersten Beschld$%
festgeschrieben, dass die Bundesrepublik bis 208 iCQ-Ausstold um 25% gegenuber
1987 verringern sollte. Nach der Wende wurde im évolver 1990 ein zweiter BeschltiSs

gefasst, der neben dem 25%-Ziel fur die alten Bsiddeler auf eine hohere Reduktion der

1% Mit der Foéderalismusreform 2006 wurde fiir ,Rechdr dVirtschaft’ die Erforderlichkeitsklausel nicht
aufgehoben, so dass die Themen, die auf diesen &emgitel gestitzt werden, immer noch dieser Kdhus
unterliegen.

197 Der Absatz tiber die deutsche Klimapolitik basient allem auf Informationen aus Bockems HWWA-Report
(1999): ,Umsetzungsprobleme in der deutschen Klinlitig: Eine empirische Uberpriifung polit-6konontiss
Erklarungsansatze*“.

198 Eine Enquete-Kommission wird vom Bundestag oder emzelnen Landestagen eingesetzt, um kiinftige
gesetzgebende Entscheidungen im Bereich einestedgaen Themas vorzubereiten (Enquete-Kommisson.d
2009).

199 Beschluss der Bundesregierung vom 13. Juni 1980Einsatz einer Interministeriellen Arbeitsgrup@s-
Reduktion’ (Institut fir Agrarpolitik, Marktforscmg und Wirtschaftssoziologie der Universitat Bord9a)

110 Beschluss der Bundesregierung vom 7. November 1A80Reduzierung der G@missionen in der
Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahr 2005 (pmitésterielle Arbeitsgruppe C&£Reduktion 1991)
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COx-Emissionen fur die neuen Bundeslander abzielteK&@M 1999: 8). Dies wurde 1991 in
einem dritten BeschluSS der Bundesregierung konkretisiert, indem bis 2@0%e CQ-
Reduktion um 25 bis 30% gegentber 1987 angestretiteywas schliel3lich 1994 in einem
vierten Beschlus$® bestatigt wurde. Ein funftef Beschluss (1997) bestimmte, dass
Deutschland bis 2005 gegenuber 1990 25% weniger d&Sstol3en sollte. Auf diese Weise
griff die Bundesrepublik dem am 11. Dezember 196iabschiedeten Kyoto-Protokoll vor,
das fur Deutschland fur die Periode 2008-2012 €i@g-Reduktion um 21% gegentber 1990
bezweckte (siehe Kapitel 2.2, S. 18). Zur Erreichdieses Kyoto-Zieles wurde 2000 mit
einem sechsten Beschlifsein Nationales Klimaschutzprogramm verabschiedas, 2005
mit einem siebten Beschld$s fortgeschrieben wurde. Dieses heute immer nochiggil
Programm enthalt neben dem 21%-Ziel noch ein Igstgferes Ziel zur Sicherung einer
nachhaltigen Klimapolitik auch nach dem Auslaufes &yoto-Protokolls 2012. Es sieht fur
Deutschland bis 2020 eine @8eduktion um 40% gegenuber 1990 vor, wenn die EU i
derselben Periode ihren Ausstold um 30% vermin#ddréstrategie s.d.). Dieses langfristige
Ziel wurde 2007 im von der Grof3en Koalition (CDUILSSPD) verabschiedeten Integrierten
Energie- und Klimaprogramm bestatigt (BMU, 13.12.2))

Damit Deutschland die oben aufgelisteten @R@duktionsziele erreichen kann, sind eine
rationellere Energienutzung, ein weiterer Ausbau ideaft-Warme-Kopplund® und eine
verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien von wiksesit Bedeutung (Marks 2000: 494). Im
Hinblick auf die letzte Herausforderung wurde alB7@lie deutsche Erneuerbare-Energien-
Politik entwickelt, indem damals — im Rahmen de&d&baurechts — das Baugesetzbuch in
Kraft trat, das die erneuerbaren Energien in genmdy/ial3e forderte (siehe Kapitel 5.3.1, S.
73). 1988 erarbeiteten die Grinen das ,Grine Eeemgide-Szenario 2010’, das 1990

11 Beschluss der Bundesregierung vom 11. Dezembed:19@rminderung der energiebedingten £0
Emissionen in der Bundesrepublik Deutschlamdif der Grundlage des Zweiten Zwischenberichts der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,G&Reduktion’ (Interministerielle Arbeitsgruppe ¢8eduktion 1992)

12 Beschluss der Bundesregierung vom 29. Septemi®dr % Verminderung der GEmissionen und anderer
Treibhausgasemissionen in der Bundesrepublik Delatsd: auf der Grundlage des Dritten Berichts der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,GEReduktion’ (Deutschland Bundesregierung 1994)

113 Beschluss der Bundesregierung vom 6. November #8®7 Klimaschutzprogramm der Bundesrepublik
Deutschland auf der Grundlage des Vierten Bericlas Interministeriellen Arbeitsgruppe ,G®&eduktion’
(Hatch 2005: 122)

114 Nationales Klimaschutzprogramm: Beschluss der Barebierung vom 18. Oktober 2000; Fiinfter Bericht
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,G®eduktion’ (BMU 2000)

115 Nationales Klimaschutzprogramm: Beschluss der Barebierung vom 13. Juli 2005; Sechster Bericht der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,G&Reduktion’ (Klimastrategie s.d.)

16 Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist die gleichzeitigee@innung von Strom und Nutzwéarme. Durch diese
Kopplung in KWK-Anlagen ,kann die eingesetzte Energffizienter genutzt werden als bei der herkérohdn
Erzeugung in getrennten Anlagen” (Bundesamt funts¥haft und Ausfuhrkontrolle s.d.).
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aktualisiert wurde. Mit dem aktualisierten Szenasicebten die Grinen an, dass bis 2010
17% des Priméarenergiebedaffs (gegeniiber 14% im ersten Szenario) und 30% der
Strombereitstellung (gegenuber 26% im ersten Skgnans erneuerbaren Energien erzeugt
werden sollten (Stratmann, Teubner, Busch & Dam®1199). Diese Szenarien sind nicht
rechtlich bindend, sondern gelten eher als MalRnahrder Grinen zur Belebung
der Energie- und Klimadebatte in Deutschland. Im dkhon erwdhnten Nationalen
Klimaschutzprogrammen befasste sich die Bundeswegie auch mit dem Thema der
erneuerbaren Energien. So bezweckte das erstealRtog(2000) bis 2010 eine Verdopplung
des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenerpgieuch (Markewitz und Stein 2003:
98). Mit dem zweiten Programm (2005) fordert die nBesregierung heutzutage
einen weiteren Ausbau dieser Energiequellen, sos das 2050 rund 50% des
Gesamtenergieverbrauchs auf erneuerbare Enerdiatieankénnen (Klimastrategie s.d.). Im
Integrierten Energie- und Klimaprogramm (2007) wirdben einer C©&Reduktion (siehe
oben) auch eine Erh6éhung der Energieeffizienz undweiterer Ausbau der erneuerbaren
Energien angestrebt. Hinsichtlich der letzten Hsf@aerung wurde 2009 die Nutzung dieser
Energietrager im Stroh- und Warmesektdt® gesetzlich unterstiitzt. Auch 2010 beschloss
der Deutsche Bundestag ein Ge¥8tzur Férderung der Okostromerzeugung bzw. der

Solarstromerzeugung.

Als erstes Gesetz, das sich ausschlie3lich aufFérelerung der erneuerbaren Energien

konzentrierte, gilt das 1991 in Kraft getretene®teinspeisegesetz. Im Laufe der Jahre erliel3
der Deutsche Bundestag auch das Erneuerbare-Em&gmetz (2000) und dessen Novellen

(2004, 2009 und 2010), das Biokraftstoffquotenge§2®07) und das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (2009) (siehe Kapitel 5.3, S. 73).

5.2.3 Unterstiutzende Organisationen

Bei der Entwicklung und Durchfihrung seiner Ernéaee-Energien-Politik wird
Deutschland von mehreren Organisationen untersiDietBundesrepublik ist die wichtigste

Gesellschafterin der 2000 gegrindeten Deutschenrgier@gentur GmbH (dena).

17 Der Begriff Primarenergie bezieht sich auf Energiie aus noch nicht weiterbearbeiteten Energiéepuel
stammt (Duden 2006).

18 Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.

19 Sjehe Kapitel 5.3.5, S. 78.

120 gjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.
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Hauptaufgabe der Agentur ist die Forderung der d@ieeffizienz und der Nutzung
erneuerbarer Energien. Dafiir kooperiert sie ,mittebdkken aus Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft” (dena s.d.).

In Deutschland gibt es fiir jede spezifische errearer Energiequelle mehrere Verb&hde
mit bundesweitem Anspruch wie den Bundesverbané&mogie (BBE), den Bundesverband
Deutscher Wasserkraftwerke (BDW), den Bundesverb@fiddEnergie (BWE) und die
Geothermische Vereinigung — Bundesverband Geotlee(@iV-BV). Sowohl die Deutsche
Gesellschaft fur Sonnenenergie (DGS) als auch derd&sverband Solarwirtschaft (BSW)
vertreten die Interessen des Sektors der Solanen®igse Organisationen unterscheiden sich
teils in Bezug auf ihr Grindungsjahr und ihre Maderanzahl (Reiche 2004: 103). Der
Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke und dieutsblee Gesellschaft far
Sonnenenergie haben schon eine lange Traditiom, slerwurden 1960 bzw. 1975 gegriindet,
wahrend die anderen Branchenverbdnde erst vielesffains Leben gerufen wurden.
Daneben umfasst die eine Organisation auch mehglibtier als die andere. Die
Mitgliederanzahl reicht von 160 beim Bundesverbd@idEnergie bis zu 20.000 beim
Bundesverband WindEnergie. Dies hangt damit zusammiagss die einen Verbénde (z.B.
BBE) nur die Hersteller vereinen, wéahrend sich aade.B. BWE) auch an Wissenschatftler
und Privatpersonen wenden. Der Bundesverband Wedfien ist weltweit der grolite

Verband im Bereich der erneuerbaren Energien (BEEh3.

Die oben genannten Branchenverbdnde sind alle ikttt des 1991 gegriindeten
Dachverbandes ,Bundesverband Erneuerbare Energieh (BEE), der die Interessen der
Erneuerbare-Energien-Branche vertritt (Reiche 20029). Zum BEE gehdren heute 22
Verbande mit tUber 30.000 Einzelmitgliedern und Einmzwischen denen ein standiger
Informationsaustausch stattfindet. Das langfristitpuptziel des BEE ist ein vollstandiger
Umstieg auf erneuerbare Energien. Zur Erreichurepadi Zieles eifert der Verband fur
bessere politische Rahmenbedingungen fir die erpawen Energiequellen (BEE s.d./b).

121 Der Absatz iiber die Branchenverbénde basiert auMbnographie ,Rahmenbedingungen fiir erneuerbare
Energien in Deutschland. Mdglichkeiten und Greneerer Vorreiterpolitik” (Reiche 2004). Fir die aktlen
Daten waren die Webseiten dieser Verbande besohiteesch.

122 Geothermische Vereinigung — Bundesverband Geoibe(f991); Bundesverband WindEnergie (1996):
Bundesverband BioEnergie (1998); Bundesverband8iotachaft (2006)
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5.3 GESETZGEBUNG ZU DEN ERNEUERBAREN ENERGIEN AUFEDTSCHER
EBENE

Im Laufe der Jahre erarbeitete Deutschland nichallgemeine Gesetze zu den erneuerbaren
Energien (vgl. auch Kapitel 5.2.2, S. 69), sondauch eine Gesetzgebung zu den
spezifischen Energiequellen Biomasse und Photakolthe Biomassenverordnung (2001)

bzw. das Photovoltaik-Vorschaltgesetz (2004). Da dpezifische Gesetzgebung keine
deutliche Forderung der betreffenden Energiequelestrebt, sondern eher praktische
Aspekté® bestimmt, werden diese Gesetze im Folgenden aBBemcht gelassen und

konzentriert sich die vorliegende Masterarbeit did allgemeine Gesetzgebung zu den

erneuerbaren Energien.

Der Deutsche Bundestag erlieR folgende funf Gesetdas Baugesetzbuch,

das Stromeinspeisegesetz, das Erneuerbare-Ené&giatz (EEG), das

Biokraftstoffquotengesetz und das Erneuerbare-beeny/armegesetz (EEWarmeG). Mit
diesen Gesetzen wird die Nutzung erneuerbarer Emeng Bau- (Baugesetzbuch), Strom-
(Stromeinspeisegesetz und EEG), Verkehrs- (Biokti@fquotengesetz) und Warmesektor
(EEWarmeG) gefordert.

5.3.1 Baugesetzbuch

Am 1. Juli 1987 trat das Baugesetzbuch in Kraff sieitdem das Stadtebaurecht des Bundes
regelt. Das Baugesetzbuch fasst die zuvor in diedgeneich glltigen Gesetze -
Bundesbaugesetz (1960) und Stadtebauforderungsd@9€1) — in einem Gesetz zusammen
(Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtenkiicg 2010). Mit dem Baugesetzbuch
wird die Nutzung der erneuerbaren Energien in gemnm Mal3e gefordert. So besagt
,81 Aufgabe, Begriff und Grundsatze der Bauleitpiag', dass bei der Aufstellung der
Bauleitplane die Belange des Umweltschutzes bzw. Niitzung erneuerbarer Energien
zu berlcksichtigen sind (Bundesministerium der idus31.07.2009). Seit 1987 wurden

mehrere Novellen des Gesetzes erlassen, die ald@tama der erneuerbaren Energien kurz

123 Dije Biomassenverordnung wurde im Rahmen des ErhareEnergien-Gesetzes (2000) erlassen. Sie
bestimmt u.a. welche Stoffe der Biomasse in dereiBkrdieses Gesetzes fallen (Reiche 2004: 148)dbtit
Photovoltaik-Vorschaltgesetz wurde ein Schritt Nivellierung des EEG gemacht, indem es u.a. neue
Vergltungssatze fur den Solarstrom einfiihrte (BMO3).
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erwahnten. Die letzten Anderungen am Baugesetzbweinden am 31. Juli 2009

aufgezeichnet (Bundesministerium der Justiz, 32(09).

5.3.2 Stromeinspeisegesetz

Am 1. Januar 1991 trat das schon 1990 vom DeutsdBendestag beschlossene
Stromeinspeisegesetz in Kraft, mit dem ,die Einspeg von Strom aus erneuerbaren
Energien in das 6ffentliche Netz" geférdert wuréteigz-tipp.de 2008). Die Verabschiedung
dieses Gesetzes war vor allem dem Engagement deésBG&destagsabgeordneten Matthias
Engelsberger zuzuschreiben, denn als Vorsitzend=s Bundesverbandes Deutscher
Wasserkraftwerke (siehe Kapitel 5.2.3, S. 71) setxtstark auf die Nutzung erneuerbarer
Energietrager (Reiche 2004: 146). Das Stromeinspegetz bildete die Grundlage fir den
Ausbau erneuerbarer Energien im Bereich der Stmengung. So wurden die

Elektrizitatsversorgungsunternehmen erstmals zurahme von in ihrem Versorgungsgebiet
erzeugtem Okostrom verpflichtet. Daneben wurdepegisorientiertes Fordersystem bzw. ein
Einspeisemodell bestimmt, nach dem diese Unternehdem Okostromerzeugern eine im
Stromeinspeisegesetz festgelegte Einspeisevergialrign sollten, wobei die Vergitung fir

Strom aus Solar- und Windenergie hoher war als fire Strom aus Wasserkraft und

Biomasse. Die Energiequelle Geothermie wurde ime@easoch nicht bertcksichtigt (Reiche

2004: 145). Das Stromeinspeisegesetz sorgte vemaliir einen starken Ausbau der
Windenergie: Wahrend Deutschland 1991 nur Gber gegrals 1.000 Windturbinen verfugte,

gab es 1999 schon tber 10.000 Turbinen (Berched9Z2®06).

5.3.3 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Am 1. April 2000 — etwa anderthalb Jahr nach dergi€tangswechsel von einer schwarz-
gelben zu einer rot-grinen Koalition — trat das s@&e fiur den Vorrang Erneuerbarer
Energien“ (Erneuerbare-Energien-Gesetz; EEG) irftKnait dem das Stromeinspeisegesetz
aufgehoben wurde (Reiche 2004: 147).

Das EEG sah bis 2010 eine Verdopplung des Anteiiseuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch vor, ein Zel, das im OktoB600 auch im Nationalen
Klimaschutzprogramm festgeschrieben wurde (sieh@tileb.2.2, S. 69). Hauptziel des EEG

war aber die Forderung des Stromes aus erneuerBaszgien. In diesem Rahmen tbernahm
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das Gesetz die Abnahme- und Vergutungspflicht aus Stromeinspeisegesetz (siehe Kapitel
5.3.2, S. 74). Im EEG wurde dem in der europais@teom-Richtlinie von 2001 festgelegten
deutschen Ziel Rechnung getragen, denn es bezwbikt2010 einen Okostromanteil von
12,5% (BMU 2007: 3). AuRRerdem verbesserte das EEGFdrderbedingungen fir alle
Sparten der erneuerbaren Energien, indem es digiegrgssatze flir Strom aus Biomasse,
Wasserkraft, Solar- und Windenergie erhdohte und ®iergutung fur Strom aus Geothermie
und Off-Shore-Windenergie einfiihrte (Reiche 20080)1 Mit diesen Vergutungen werden
den Betreibern von Erneuerbare-Energien-Anlagen dui$ den heutigen Tag einen
festgelegten Abnahmepreis fir Okostrom zugesiclatdieser Preis Uber dem Marktwert
fur Graustrom liegt, werden diese gesetzlich fdeggen Vergutungen als wichtigste
MaRnahme zur Forderung der Okostromerzeugung gta¢Mail Michael Porr vom
13. April 2010). Bemerkenswert ist, dass das EE® ,Anreiz zur Steigerung der
Wirtschaftlichkeit” eine jahrliche Degression deergutungssatze ab dem 1. Januar 2002
vorsah (Reiche 2004: 148). Gemall dem Gesetz waeeWealgutungen aullerdem ,flur die
Dauer von 20 Kalenderjahren ohne Bericksichtiguag ldbetriebnahmejahres zu zahlen®,
was fir sichere Investitionsbedingungen sorgteigJ@mbH: Gesetz fir den Vorrang
Erneuerbarer Energien 2000). Das EEG fihrte zuneif@®om der Windenergie und

Biomasse und in geringerem Mal3e der PhotovoltalkyBJuni 2009).

Seit 2000 wurde das EEG dreimals noveltfér(2004, 2009 und 2010). Die EEG-Novelle
2004 schrieb fest, dass bis 2020 20% der Stromguneuaus erneuerbaren Energiequellen
erzeugt werden sollten (Reiche 2004: 153). Seit tidmafttreten dieses Gesetzes sind die
Vergutungen ,fur die Dauer von 20 Kalenderjahreaiglich des Inbetriebnahmejahres zu
zahlen“ (Bundesgesetzblatt 2004). Fur die einzelereuerbaren Energien wurden in der
EEG-Novelle 2004 mehrere technische Anderungen esefgen. Von grundlegender
Bedeutung waren die zusatzlichen Bonusse im BegclBiomasse, mit denen ein weiterer
Boom dieser Energiequelle mdglich war. Seit demdftireten der EEG-Novelle 2009 strebt
die Bundesrepublik Deutschland derzeit bis 202@reidkostromanteil von 30% an, der nach
2020 weiter gesteigert werden soll, so dass 203fd r60% und 2050 100% der
Stromerzeugung auf erneuerbare Energien entfaliemeén. Diese Novelle war schon vor

dem Inkrafttreten der europaischen ErneuerbaregfgreRichtlinie giltig, gemald der

124 |m Gegensatz zum EEG 2000 enthalten die EEG-NewelD04, 2009 und 2010 kein Ziel hinsichtlich des
Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergieasgchr Demgegeniiber wurde die MalRnahme der jahnliche
Degression der Vergutungssatze beibehalten.
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Deutschland bis 2020 18% des Gesamtenergieverlsa@awsherneuerbaren Energien erzeugen
soll. Zur Erreichung dieses Zieles setzt Deutsahlmsbesondere auf den Okostromsektor
(BMU, Juni 2009). Am 6. Mai 2010 beschloss der Beleé Bundestag die jungste EEG-
Novelle, mit der — zusatzlich zur schon im EEG de#tgten jahrlichen Degression der
Vergutungssatze (siehe oben) — ,die Vergutungemfiiagen zur Erzeugung von Solarstrom
[...] deutlich abgesenk® werden“ (BMU, 06.05.2010b)Anlass der MaRnahme ist die
Tatsache, dass im vergangenen Jahr die Marktpii@s®olarstrom um 30% gesunken sind.
Daneben wird mit der Novelle der Eigenverbrauchkstéagefordert, weil Privathaushalte, die
mehr als 30% des erzeugten Solarstroms selbstmwkiaftig acht Cent pro Kilowattstunde
gewinnen (BMU, 06.05.2010a)infolgedessen ist der derzeitige Bundesumweltrmenist
Norbert Rottgen (CDU) davon Uberzeugt, dass die BB6¢elle 2010 einen weiteren Ausbau
des Solarstroms sichern wird. Hinsichtlich der olmwahnten Ziele zur Férderung der
Okostromerzeugung wurden keine Anderungen vorgesébie Novelle soll am 1. Juli 2010
in Kraft treten (BMU, 06.05.2010a).

Im Rahmen der europaischen Strom-Richtlinie wurd@22in den flinfzehn damaligen EU-
Staaten ein System von Herkunftsnachweisen bzwngBxdmzertifikaten eingefuhrt, fur
dessen Verwaltung in Deutschland das 1977 gegrér@ies-Institut e.V. zustandig gemacht
wurde. Dieses Institut vergibt den deutschen Okastrzeugern eine bestimmte Anzahl
Zertifikate als Nachweis fiir die Menge des erzemgi¥kostroms, die sie dann anderen
Marktteilnehmern — Energieversorgern, Produzenteer oEnergiehédndlern — verkaufen
kénnen. In Deutschland muss keine Mindestanzahh&romzertifikate Gbergeben werden,
die somit ausschlieRlich als Nachweissystem fiiQkestromerzeugung gelten. Obwohl ,der
Okostrom sich nicht von konventionell erzeugtemo@trunterscheiden lasst, will man
diesen Strom mit den Zertifikaten getrennt verkaufmd verhandeln kdnnen (Renewable
Energy Certificate System s.d.). Das deutsche Byster Grunstromzertifikate ist bisher
nicht gesetzlich festgelegt. Es lauft zwar ein Bssz der dessen gesetzliche Verankerung
liefern kann, aber der Ausgang ist noch abzuwdgail Michael Porr vom 12. April 2010).

125 vergiitungssatze fir Solarparks auf Konversionkiic -11%; Vergitungssatze fir Dachanlagen: -16%
(BMU, 06.05.2010b)
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5.3.4 Biokraftstoffquotengesetz

Im Hinblick auf die européische Biokraftstoff-Ritihte (2003) trat im Januar 2007 das vom
Deutschen Bundestag beschlossene Biokraftstoffqgesetz in Kraft. Die Quoten dieses
Gesetzes (siehe Abbildung 5.1) gehen zwar UbeZ@hsler Biokraftstoff-Richtlinie hinaus,
entsprechen aber nicht diesem von deren Nachfalgder Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(siehe Kapitel 5.1, S. 66). Bemerkenswert ist, daton 2004 — ebenfalls im Rahmen der
Biokraftstoff-Richtlinie — durch eine Anderung dbtneraldlsteuergesetzes (MindStG) die
Biokraftstoffe® durch eine Steuerbefreiung geférdert wurden. 2006 das das Min6StG
ablosende Energiesteuergesetz aber diese Befra@uhgindem es bestimmte, dass die
SteuersatZé’ fur die Biokraftstoffe — vor allem fiir Biodiesehd Pflanzendl, in geringerem
MaflRe fur Bioethanol — ab dem 1. Januar 2007 jdhrliansteigen wirden
(Bundesfinanzministerium 2008). Da eine ErlauterdagSteuerregelung den Rahmen dieser
Arbeit sprengen wirde, wird im Folgenden ausschékauf das Quotensystem des

Biokraftstoffquotengesetzes eingegangen.

Biokraftstoffquotengesetz (2007) Revidiertes Biokraftstoffquotengesetz
(2009)
Jahr Anteil Biokraftstoff Jahr Anteil Biokraftstoffe

2009 6,25% 2009 5,25%
2010 6,75% 2010 6,25%
2011 7,0% 2011 6,25%
2012 7,25% 2012 6,25%
2013 7,50% 2013 6,25%
2014 7,75% 2014 6,25%
2015 8,0% ab 2015

Abb. 5.1: Anteil Biokraftstoffe laut des Biokraftstoffquotengesetzes (2007, 2009)
Quelle: Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe ed//ds s.d./b)

126 |n Deutschland werden Biodiesel, Pflanzensl undeBianol zur Biokraftstofferzeugung verwendet (BMU,
18.03.2010b).

127 Als Nachweis, dass fiir Biodiesel und Pflanzenshmnfgteuer bezahlt werden soll als fiir Bioethanaldes
fur die einzelnen Energiequellen die Steuersatze 2010 dargestellt: Biodiesel (27,42 Cent/l); Piamdl
(26,44 Cent/l); Bioethanol (4,42 Cent/l) (Bundeafiaministerium 2008).
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Mit dem Biokraftstoffquotengesetz (2007) wird dierd&lindustrie zu einem standig
wachsenden Anteil von Biokraftstoffen am gesamteenzZth- und Dieselverbrauch im
Verkehrssektor verpflichtet. Dieser Anteil soll der Periode 2010-2015 jahrlich um 0,25%
zunehmen (siehe Abbildung 5.1). Da die NutzungRlekraftstoffe im Verkehrssektor aber
langsamer anstieg als geplant, wurde dem DeutdBbadestag 2009 ein Gesetzentwurf zur
Erniedrigung der urspriinglichen Quoten vorgelegb& ab 2010 der angestrebte
Biokraftstoffanteil stagniert (siehe Abbildung 5.RufRerdem wurde vorgeschlagen, ab 2015
nicht langer eine Biokraftstoffquote anzustrebeandern eine Klimaschutzqudt& zur
Reduktion der C@Emissionen durch die Nutzung der Biokraftstoffer besetzentwurf zum
revidierten Biokraftstoffquotengesetz wurde am 18ni 2009 vom Deutschen Bundestag
gebilligt (Energie Informationsdienst, 19.06.2009).

5.3.5 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

Wahrend sich die vier oben genannten Bundesgesetreeder auf den Bau-, Strom- oder
Verkehrssektor beziehen, handelt es sich im seit leJanuar 2009 glltigen Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) um den WarmeseB&Emerkenswert ist, dass die
Bundesregierung schon 1999 das ,Marktanreizprogramun Forderung der Nutzung
erneuerbarer Energien’ verabschiedete (Stail3 2004). Mit diesem Programm wollte sie
das spater im EEG festgelegten Verdopplungsziel Algeils erneuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch erreichen (siehe KapiteB,5& 74). Obwohl das Programm die
erneuerbaren Energien allgemein fordert, wird es ,gas wichtigste Instrument zur
Forderung von erneuerbaren Energien im Warmebérbetnachtet (Solarportal24.de 2007),
mit dem die Rahmenbedingungen flir die Biomassengtzdeutlich verbessert wurden
(Rebhan 2002: 1090). Das Marktanreizprogramm wugeieé 1999 mehrmals (z.B. 2002,
2004) mit neuen Forderrichtlinien (Uber u.a. hoHeébdederbetrdge) erganzt. Im Rahmen des
EEWarmeG wurden im Februar 2010 die letzten Andggunam Programm aufgezeichnet.
Da das Marktanreizprogramm aber nicht zur deuts@esetzgebung gehort, wird auf dieses

Programm nicht weiter eingegangen.

128 Klimaschutzquote (2015-2016): -3,0%:; Klimaschutigu(2017-2019): -4,5%; Klimaschutzquote (2020):
-7,0% (Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe s.d./a).
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Das EEWarmeG griff der im Juni 2009 in Kraft getredn europaischen Erneuerbare-
Energien-Richtlinie vor. Es bezweckt bis 2020 ein@kowarmeanteil von 14%. Zur

Erreichung dieses Zieles wird fiur die Forderungeastbarer Energien pro Jahr 500
Millionen Euro bereitgestellt. Das Gesetz fuhrte Niutzungspflicht ein, d.h. dass seit dem 1.
Januar 2009 in allen Neubauten die Warmeversorgwriigerneuerbare Energien entfallen
soll. In diesem Rahmen kommen auch andere umwatifileche Malinahmen in Betracht wie
z.B. eine starkere DA&mmung oder die Nutzung deftXvé@rme-Kopplung. Das EEW&armeG

vereinfacht au3erdem den Ausbau von Warmenetzdemres vorsieht, ,dass Kommunen
auch im Interesse des Klimaschutzes den Anschlodsdie Nutzung eines Warmenetzes

vorschreiben kénnen* (Mail Silvia Schrobka vom REirz 2010).

5.4 ENTWICKLUNG DER ERNEUERBAREN ENERGIEN IN DEUT$LAND

Jahrlich veroffentlicht das Bundesministerium fimwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) Tabellen und Grafiken Uber die jahrliche Emung einiger erneuerbaren

Energietragéf® (Windenergie, Photovoltaik und Wasserkraft) unceriibie Entwicklung

bestimmter Energiequellen pro Sektor. Mit der Busgdsetzgebung wird die Nutzung
erneuerbarer Energien im Bau-, Strom-, Verkehrsgt \Wérmesektor gefordert (siehe Kapitel
5.3, S. 73). Im Folgenden wird denn auch geprtift, dle vom Deutschen Bundestag
erlassenen Gesetze im Laufe der Jahre die Entwiglder erneuerbaren Energietrager in den
oben genannten Sektoren positiv beeinflusst haBen.keine Daten Uber die Nutzung
erneuerbarer Energien im Bausektor verfligbar swidgd dieser Sektor aul3er Betracht

gelassen.

Stromsektor

Abbildung 5.2 zeigt, dass der Okostrom in Deutsuthlaus vier Energiequellen erzeugt wird:
Windenergie, Biomasse, Photovoltdfk und Wasserkraft. Seit dem Inkrafttreten des
Stromeinspeisegesetzes 1991 wachst die Okostroumgmag standig an. Dieser Anstieg
wurde schon 1997 durch die Novelle des Baugesédtasubeeinflusst, aber vor allem das

2000 in Kraft getretene Erneuerbare-Energien-Ge$E&ZG) und dessen Novelle 2004

129 yvgl. hier ,Entwicklung der erneuerbaren EnergienDeutschland im Jahr 2009“ (BMU, 18.03.2010a):
Folie 15 (Windenergie); Folie 18 (Photovoltaik);liedl9 (Wasserkraft).
130 Dje Photovoltaik ist der Solarenergie zuzuordrssehe Kapitel 1.3.2, S. 13).
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sorgten fiir die positive Entwicklung der Okostromeeigung in Deutschland. Im vergangenen
Jahrzehnt haben beide Gesetze dazu geflihrt, ddsslesi Anteil erneuerbarer Energien im
Stromsektor fast verdreifacht hat (BEE s.d./c). [HEG-Novelle 2009 bewirkte keinen
weiteren Ausbau des Okostroms. Ob die EEG-NovelE02atsachlich zu einem weiteren
Ausbau des Solarstroms fuhren wird (siehe Kapiigl35 S. 74), ist noch abzuwarten. Wie
schon unter 5.3.3 erwahnt, fihrte das EEG zu eiBeom der Windenergie und Biomasse.
Infolgedessen liefert die Windenergie bis auf demtiyen Tag den groften Beitrag zur
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien. Seit 2084t auch die Nutzung der
Photovoltaik schrittweise an, was vorwiegend dem ot®oltaik-Vorschaltgesetz
zuzuschreiben ist (vgl. FuBBnote 123). Die Bundesiges zur FOrderung der
Okostromerzeugung hatten keinen bedeutenden Einflasf die Entwicklung der
Wasserkraft. Diese Energiequelle hat sich im Ladée Jahre auf relativ hohem Niveau
stabilisiert.

* Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Beitrag der erneuerbaren Energien zur Stromerzeugun g
in Deutschland 1990 - 2009
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60.000 -
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*feste, flissige, gasformige Biomasse, biogener Anteil des Abfalls, Deponie- und Klargas;
Strom aus Geothermie aufgrund geringer Strommengen nicht dargestellt; SIEG: BauGB:
Quelle: BMU-KI 11l 1 nach E k : Bild: BMU / Christoph Edelhoff; Angaben vorlaufig

BMU —KI Il 1 Erneuerbare Energien in Deutschland 12
Stand: Méarz 2010

Abb. 5.2: Beitrag der erneuerbaren Energien zur Stomerzeugung in Deutschland (1990-2009)
Quelle: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutd Reaktorsicherheit (18.03.2010a)

Verkehrssektor

In Deutschland werden drei Arten von Biokraftstoffeur Kraftstofferzeugung verwendet:
Bioethanol, Pflanzendl und Biodiesel. Wie AbbilduBg verdeutlicht, wuchs bis 2004 der

Beitrag erneuerbarer Energien zum Kraftstoffverbhanur langsam. 2004 wurde aber die
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Steuerbefreiung von Biokraftstoffen im Mineralolstegesetz festgeschrieben (siehe Kapitel
5.3.4, S. 77), wodurch sich der Anteil von Biokstfffen am Gesamtkraftstoffverbrauch in

der Periode 2004-2007 vervierfachte. Dies entsprachallem einer deutlichen Steigerung

der Biodieselnutzung. 2006 hob das Energiesteuetgeslie Steuerbefreiung von

Biokraftstoffen jedoch auf, wodurch seit dem 1. umn2007 die Steuersatze fur diese
Energiequellen jahrlich ansteigen. Dies hat diewkaklung der erneuerbaren Energien im
Verkehrssektor negativ beeinflusst. Biodiesel undlarRendl werden wegen der

hohen Steuersatze — im Gegensatz zu denen desh@ioé& — seitdem weniger zur

Biokraftstofferzeugung genutzt (siehe Kapitel 5,334 77). Ebenfalls 2007 trat mit dem

Biokraftstoffquotengesetz zwar ein Quotensysterdradt, das aber die negative Entwicklung

nicht stoppen konnte.

* Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Beitrag erneuerbarer Energien zum Kraftstoffverbrau  ch in
Deutschland 1991 - 2009
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lanzendl bereits seit 1992 firr biogene Kraftstoffe verwendet, Bioethanol seit 2004;
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Quelle: BMU-KI Ill 1 nach ; Bild: BMU / Dieter Bohme; Angaben vorlaufig

BMU - KI 1 Ermeuerbare Energien in Deutschia nd 27
Sand : Marz 2010 2009

Abb. 5.3: Beitrag erneuerbarer Energien zum Kraftsbffverbrauch in Deutschland (1991-2009)
Quelle: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutd Reaktorsicherheit (18.03.2010a)

Warmesektor

Im Warmesektor werden sowohl Biomasse, Solarthéfials auch Geothermie zur
Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien genbizidang 5.4 zeigt, dass die Biomasse

schon seit 1997 bis auf den heutigen Tag den gnoB&trag zur Okowarmeerzeugung

131 Dje Solarthermie ist der Solarenergie zuzuordséhé Kapitel 1.3.2, S. 13).
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leistet. 2009 z.B. entfallen 91% der Okowarme aiaf Biomasse. Wie schon unter 5.3.5
erwahnt, fordert das Marktanreizprogramm der Buretperung seit 1999 u.a. die
Biomassenutzung im Warmesektor. Daneben trat alprdl. 2000 das Erneuerbare-Energien-
Gesetz in Kraft, das sich zwar hauptséchlich aefftirderung von Okostrom konzentriert,
aber auch der allgemeinen Férderung der erneuerliarergien besondere Aufmerksamkeit
widmet. Mit diesen zwei MaBnahmen war ein Ausbau(keowarme, bzw. des Anteils der
Biomasse moglich. Dies war auch der Fall 2002,dals Marktanreizprogramm mit neuen
Forderbedingungen versehen wurde. 2004 sorgterdastenovellierte Marktanreizprogramm
fir eine geringe Steigerung der Solar- und Geotlemmatzung. Mit dem Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz von 2009 wurde die positivenviEklung der drei erneuerbaren

Energiequellen im Warmesektor im Vorjahr bestatigt.

& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Beitrag der erneuerbaren Energien zur Warmebereitst  ellung
in Deutschland 1997 - 2009
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*feste, flissige, gasformige Biomasse, biogener Anteil des Abfalls, Deponie- und Klargas;
Quelle: BMU-KI 11l 1 nach Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat); Bild: BMU / Brigitte Hiss; Angaben vorlaufig

BMU - K1 ll11 Emeuer bare Energien in Deutschia nd 22
Sand : Marz 2010 2009

Abb. 5.4: Beitrag der erneuerbaren Energien zur Wéamebereitstellung in Deutschland (1997-
2009)
Quelle: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutd Reaktorsicherheit (18.03.2010a)
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5.5 GESELLSCHAFTLICHE AKZEPTANZ DER ERNEUERBAREN HEWRGIEN IN
DEUTSCHLAND

Im Rahmen des Kyoto-Protokolls und einer nachhattigenergiepolitik sollen die
erneuerbaren Energien im Laufe der Jahre weitegednagit werden. Wie schon unter 4.6
erwahnt, ist nicht nur eine ehrgeizige Gesetzgepwogdern auch die gesellschaftliche
Akzeptanz der erneuerbaren Energien von wesentli®@edeutung. Deshalb wird im
Folgenden untersucht, wie die deutsche Bevolkerdrayitzutage den erneuerbaren
Energiequellen gegeniibersteht. Dazu werden die bBigge der drei letzten Fot3a
Umfragen aus den Jahren 2008, 2009 bzw. 2010 grédedie im Auftrag der Agentur fur
Erneuerbare Energi&t durchgefiihrt wurden.

Mit der forsa-Umfrage 2010 wurde die Akzeptanz daneuerbaren Energien pro

Bundesland / Stadtstaat gepruft. Es wurde auchrsudiet, welche Stromversorgungsquelle
die einzelnen Bundeslander und Stadtstaaten beyemzDie Perspektive dieser Umfrage
unterschied sich von dieser der Umfragen 2008 @@® 2denn diese befassten sich vor allem
mit der allgemeinen Meinung der Deutschen zu emewen Energien. Deswegen werden
zuerst die Ergebnisse der Umfragen 2008 und 20@8imander verglichen. Anschliel3end

werden die wichtigsten Schlussfolgerungen derdetzimfrage dargestellt.

forsa-Umfragen 2008 und 2009

In der 2009 durchgefihrten Umfrage wurden einigggén aus der Umfrage von 2008 erneut
gestellt. Auf diese Weise erhielt forsa die Mogkel, eventuelle Veranderungen in der
Einstellung der deutschen Bevolkertifgzu entdecken. 2009 hatten sich die Meinungen

gegenuber denen des Vorjahrs jedoch kaum veramggstim Folgenden deutlich wird.

132 Die forsa Gesellschaft fiir Sozialforschung undistiache Analyse mbH ist ein Meinungsforschungsims
das 1984 in Koln gegrindet wurde. Zu den Bereialieser Gesellschaft gehdren die Marketing-, die isted
die Sozial-, die Online- und die Wahl- und Politikschung (forsa s.d.).

133 Die Agentur fir Erneuerbare Energien wurde am 1lai M2008 als ,eine partei- und
gesellschaftsubergreifende” Instanz fir die errgarem Energiequellen gegriindet. Hauptziel diesemfg ist
die Bekanntmachung der wichtigsten Vorteile einechihaltigen und umweltfreundlichen Energieversoggun
Dazu tragt sie die Kampagne ,deutschland (sic) urandlich viel energie (sic)’ (Agentur fir Erneuanbd
Energien s.d.).

134 Bemerkenswert ist, dass bei den beiden Umfraget dieselbe Zielgruppe befragt wurde. Auf den @run
dafir wird in der Methodologie der Umfragen nichtitgr eingegangen. Allgemeines Hauptziel war eiire f
Deutschland bevdlkerungsreprasentative Umfrage rfAgdir Erneuerbare Energien 2009).
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Sowohl 2008 als auch 2009 war eine Ubergro3e MétldbeBefragten (97% 2008 ggb. 95%
2009) der Meinung, ein weiterer Ausbau der ernererb Energien sei wichtig oder sogar
sehr wichtig. In diesem Rahmen akzeptierten 200% d&r Befragten (ggb. 70% 2008) die
dazu notwendigen Erneuerbare-Energien-Anlagen im e€igenen Nachbarschaft, im

Gegensatz zu Gas-, Kohle- und Atomkraftwerken ésisbbildung 5.5).

Energieerzeugungsanlage forsa-Umfrage 2008 forsa-Wrage 2009
Erneuerbare-Energien- 70% 73%
Anlage
Gaskraftwerk 17% 14%
Kohlekraftwerk 8% 6%
Atomkraftwerk 5% 4%

Abb. 5.5: Anlagen zur Energieerzeugung in der Nachdrschaft
Quellen: Agentur fur Erneuerbare Energien: forsa-tthlgen 2008 und 2009

Die Umfragen ergeben weiter, dass die erneuerbagsmergien die bevorzugten
Energiequellen zur Stromversorgung sind. Wahrer@B 2(b% der Befragten angaben (siehe
Abbildung 5.6), dass sie den Okostrom bevorzugtemen 2009 78% dieser Meinung (siehe
Abbildung 5.7). Nahezu der Rest der Befragten émtsicsich flr folgende Energiequellen:
Erdgas (10% 2008 ggb. 9% 2009), Atomkraft (9% 2608. 6% 2009) und Kohle (4% 2008
ggb. 2% 2009).

Welche Energiequelle wirden Sie im Rahmen der
Stromerzeugung wahlen?

10% O Erneuerbare Energien
‘ B Erdgas
75% < 9% O Atomkraft
& OKohle

4% o
204 B weil3 nicht

Abb. 5.6: Die Deutschen ziehen erneuerbare Energi den nuklearen und fossilen
Energietragern vor (2008).
Quelle: Mail Stefan Beier vom 21. April 2010
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Welche Energiequelle wirden Sie im Rahmen der
Stromerzeugung wéahlen?

- O Erneuerbare Energien
‘ M Erdgas
78% S % O Atomkraft
\ 204 O Kohle
5% W weil3 nicht

Abb. 5.7: Die Deutschen ziehen erneuerbare Energi den nuklearen und fossilen

Energietragern vor (2009).

Quelle: Agentur fir Erneuerbare Energien: forsasfsage 2009

forsa-Umfrage 2010

Die forsa-Umfrage 2010 ergibt, dass alle Bundedldanehd Stadtstaaten einen weiteren
Ausbau der erneuerbaren Energien fur wichtig hal@niierend von Brandenburg mit 93%
bis Hessen mit 98%). Pro Bundesland / Stadtstaatdeviebenfalls geprift, welche
Stromversorgungsquelle bevorzugt wird. Hier |assth sgeographisch ein deutlicher
Unterschied feststellen. Vor allem die BefragterSirddeutschland wirden die erneuerbaren
Energien wahlen. Die Ergebnisse der Umfrage hobBn e&nen bedeutenden Unterschied
zwischen den Bundeslandern Brandenburg, SachsealAmid Mecklenburg-Vorpommern
(Norddeutschland) und Bayern, Hessen und Badent@Wiioerg (Suddeutschland) hervor,
wie Abbildung 5.8 illustriert. Zwischen West und tQst der Unterschied geringer (vgl.
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen bzw. Sachsen Braddenburg in Abbildung 5.8).
Abbildung 5.8 zeigt ebenfalls, dass im StadtstaatiBder Okostrom am positivsten bewertet

wird.
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Bundesland / Erneuerbare Erdgas Atomkraft Kohle
Stadtstaat Energien

Berlin 86% 5% 4% 1%
Bayern 80% 9% 4% 3%
Hessen 80% 9% 7% 1%
Baden- 79% 8% 9% 1%
Wirttemberg
Rheinland-Pfalz 79% 9% 6% 2%
Niedersachsen 79% 9% 7% 2%
Sachsen 76% 11% 8% 3%
Brandenburg 74% 7% 8% 5%
Sachsen-Anhalt 74% 12% 7% 3%
Mecklenburg- 66% 17% 7% 3%
Vorpommern

Abb. 5.8: Praferenz fur Energietrager zur Stromerzeigung pro Bundesland / Stadtstaat
Quelle: Agentur fir Erneuerbare Energien: forsa-Wagle 2010

Aus den Ergebnissen der forsa-Umfragen ist zu ef8bh, dass die deutsche Bevolkerung
eindeutig auf die erneuerbaren Energien setzt was$ der Wunsch nach einem weiteren
Ausbau dieser Quellen ,keine Eintagsfliege ist nraht von der Wirtschaftskrise beeinflusst

wird“ (Agentur fur Erneuerbare Energien 2008).

5.6 POLITISCHE AKZEPTANZ DER ERNEUERBAREN ENERGIEN IN
DEUTSCHLAND

Fur eine positive Entwicklung der erneuerbaren geerist nicht nur eine gesellschaftliche,
sondern auch eine politische Akzeptanz unentbd&hiiiie schon unter 5.4 erwdhnt, Uben die
Bundesgesetzgebung und die Fordermalinahmen dere@eqcrung einen bedeutenden
Einfluss auf die Entwicklung der erneuerbaren Eieergus. Im Folgenden wird untersucht,

in welchem Mal3e die einzelnen politischen Parteden Nutzung erneuerbarer Energien
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fordern. Dazu wurden die Wahlprogramme fiir die teetBundestagswahl (20659
untersucht. Bei der Darstellung werden nur die dfamt erwahnt, die 2009 die 5%-Hurde
schafften und somit in den Deutschen Bundestagpgarz CDU*® cSU?’, SPO*® FDP°,
Biindnis 90/Die Grunéf’ und Die Linké** (Landeszentrale fiir politische Bildung —
Bundestagswahl 2009). AnschlieRend wird auf didug der seit 2002 fur das Erneuerbare-
Energien-Ressort zustandigen Bundesumweltministegegangen. Bis 2002 fiel dieses
Ressort aber in die Befugnis der Bundeswirtschaffister, so dass zunachst die Haltung
dieser Minister beschrieben wird. Da Deutschlantlosc1987 den erneuerbaren Energien
Aufmerksamkeit widmete, indem deren Forderung imdggsetzbuch festgeschrieben wurde,
wird unter 5.6.2.2 die Haltung der fir den Bereddr erneuerbaren Energien zustandigen
Minister ab der 11. Legislatur (1987-1990) dargéste

5.6.1 Wahlprogramme der Parteien fir die Bundestals2009

Alle Parteien setzen in ihrer Energiepolitik auheserbare Energien, Energieeffizienz und
Energieeinsparung. Trotzdem sind manche Parteidnitiamierter als andere, was zu einem
Parteienspektrum fuhrt. Dieses Spektrum reicht w@nem ,geringen Interesse an
erneuerbaren Energien’ Uber ein jmittelmalligesrés®e an erneuerbaren Energien’ bis zu
einem ,starken Interesse an erneuerbaren Energiém'. Folgenden werden die

Bundestagsparteien in dieses Spektrum eingeordnet.

Geringes Interesse an erneuerbaren Energien: Eeengd von erneuerbaren, nuklearen und

fossilen Energietragern

FDP und CDU/CSU fordern einerseits eine weiterezlog der Kernenergie und der fossilen
Energietrager und andererseits den Ausbau der entmeen Energien. Zu diesem Energiemix

schreibt die FDP Folgendes in ihrem Wahlprogramm:

135 Die Bundestagswahlprogramme der Parteien hinabhithirer Energiepolitik waren auf mehreren Weleseit
verfugbar. Vgl. hier z.B.: http://www.bee-ev.de unitp://www.toptarif.de. Auch die Studie von Weidthaind
Dietzel (2009) ,Bundestagswahl 2009 — WahlprograndeeParteien im Vergleich* war besonders hilfreich
136 Christlich-Demokratische Union

137 Christlich-Soziale Union in Bayern

138 5pzialdemokratische Partei Deutschlands

139 Freie Demokratische Partei’ der deutschen Likesral

140 Biindnis 90/Die Griinen (Die Griinen) ist eine psditie Partei, die dem Umweltschutz besondere
Aufmerksamkeit widmet und somit fur eine nachhaltigmweltpolitik eifert.

141 Die Linke wird auf der extremeren sozialdemokiitean / sozialistischen Seite des politischen Speidr
positioniert.
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Wir wollen auch in Zukunft die Versorgungssichethe Deutschland durch einen
ideologiefreien Mix aus Energietragern und Erzewggtechnologien sichern.
Bezugsquellen fossiler Rohstoffe sind breit zu ewn, um einseitige
Abhangigkeiten von einzelnen Lieferlandern oderergretragern zu vermeiden.
(Bundestagswahlprogramm FDP 2009)

Im Bereich der Kernenergie lehnen FDP und CDU/C&8 2D02 in Kraft getretene deutsche
AtomausstiegsgeséfZ ab. Wegen der nicht ausreichenden Verfiigbarkeieusrbarer

Energien streben die Parteien eine Laufzeitverléamgeder deutschen Atomkraftwerke an.
Die Kernenergie soll dabei als Briickentechnologiaujzt werden bis genigend alternative
Energiequellen vorhanden sind. Hinsichtlich eineheren Energieversorgung eifern FDP
und CDU/CSU auch fur eine umweltfreundliche Nutzwtey fossilen Energietrager. Sie
befirworten den Bau neuer, hocheffizienter Gas- Wuwhlekraftwerke, die die CCS-

Technologié® zur CQ-Abscheidung und -Speicherung anwenden sollen.

FDP und CDU/CSU setzen sich aber auch fir einertevezi Ausbau der erneuerbaren
Energien ein. Dabei sind die Unionsparteien jedetwta ehrgeiziger als die Liberalen. Alle
Parteien (FDP, CDU/CSU) unterstiitzen das auf eusopér Ebene beschlossene Ziel, bis
2020 den Anteil erneuerbarer Energien am Gesangiewerbrauch auf 20% zu erhdhen
(siehe Kapitel 3.1.3, S. 27). Die CDU/CSU geht abech einen Schritt weiter, indem sie
ebenfalls bis 2020 einen Okostromanteil von 30%rebs (vgl. EEG-Novelle 200%* 30%
bis 2020), wahrend ein Ziel beziglich der Okostnamegung im Wahlprogramm der FDP
nicht erwdhnt wird. Bemerkenswert ist jedoch, dd#s Union in ihrer Energiepolitik
wirtschaftsorientiert bleibt. Weichold und Dietzzlifolge (2009) hat ,fiir sie die Okonomie,
nicht die Okologie Prioritat. Die CDU/CSU will mW. im Hinblick auf einen
wirtschaftlichen Wachstum die erneuerbaren Energieiter ausbauen. ,Wir begreifen die
Umwelttechnologien als eine grof3e Chance fur dgpoBEweltmeister Deutschland®, so die

Union in ihrem Bundestagswahlprogramm 2009.

142 Mit dem Atomausstiegsgesetz wurde 2002 festgettasis bis 2021 die neunzehn deutschen Atomkrafeverk
stillgelegt werden sollen und dass der Bau neuemktaftwerke verboten ist (Handelsblatt 2002). Beute
wurden schon zwei Atomkraftwerke abgeschaltet @$eoepfchen.de 2009).

143 cCs st eine Abkiirzung von ,Carbon Capture anda®®. Mit dieser Technologie wird im Rahmen des
Klimaschutzes das GQaus grof3en Industrieanlagen abgetrennt und aaBelmd gelagert, ,anstatt es in die
Atmosphére auszustoRen“ (Bayer Climate Program)2008

144 Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.
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Mittelmaldiges Interesse an erneuerbaren Energiener§iemix von erneuerbaren und

fossilen Energietragern

Die SPD befindet sich in der Mitte des festgestrliEpektrums, denn einerseits eifert sie fur
einen weiteren Ausbau der erneuerbaren Energienfliimdinen kompletten Atomausstieg
ohne Laufzeitverlangerung der deutschen Atomkrakeieaber andererseits befiirwortet sie —
genauso wie FDP und CDU/CSU - eine effiziente unuveltfreundliche Nutzung der
fossilen Energietrager, wobei in neuen Gas- undléaohftwerken die CCS-Technologie
angewandt werden soll. Daneben streben die Somiakimten mit ihrem Leitprojekt \Weg
vom Ol eine mittelfristige Unabhangigkeit von Olmrten an. In diesem Rahmen wollen sie
sich weg vom Ol hin zu erneuerbaren Energien bewed@n weiterer Ausbau der
erneuerbaren Energiequellen steht denn auch hdatealsPD-Agenda (SPD 2010). Da sie
diesen Ausbau im Strom-, Warme- und Verkehrssdktschleunigen will, schlagt die Partei
in ihrem Wahlprogramm einen Nationalen Aktionsplaneuerbare Energien vor. Aul3erdem
legt sie konkrete Ziele hinsichtlich der erneuegbaEnergien fest: Bis 2020 sollen 35% der
Stromerzeugung auf erneuerbare Energien entfdlisr2030 soll schon ein Anteil von 50%
erreicht werden (vgl. EEG-Novelle 2008 50% bis 2030). Obwohl die SPD also an den

fossilen Energietragern festhalt, setzt sie deutiaf die erneuerbaren Energien.

Starkes Interesse an erneuerbaren Energien: 100%usrbare Energien

Genauso wie die SPD unterstitzen die Parteien Bsi®@Die Grinen (Die Griinen) und Die
Linke den gesetzlich festgelegten Atomausstieg, evdbie Linke sogar eine sofortige
Stilllegung der siebzehn Ubrigen deutschen Atontkseerke fordert (Weichold und Dietzel
2009). Anders als die SPD lehnen diese Parteiesciedie Nutzung fossiler Energietrager
und somit den Bau neuer Gas- und Kohlekraftwerkederitig ab. Sie streben eine
Energiewende weg von den fossilen Energiequellem @f, Kohle und Uran sowie eine
Vollversorgung aus erneuerbaren Energien an. SbDwd Linke, dass ,mittelfristig der
komplette Energiebedarf in Deutschland aus ernawenb Quellen gedeckt wird®
(Bundestagswahlprogramm Die Linke 2009). Bemerkenswist aber, dass im
Wahlprogramm nicht festgelegt wurde, bis wann diegiel erreicht werden soll. Die Linke
schlagt jedoch ein Etappenziel vor. Bis 2020 soiéfo des Stromverbrauchs und 25% des

Warme- und Kalteverbrauchs aus erneuerbaren Emeegeeugt werden. Die Grinen setzen

145 Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.
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sich sogar noch ehrgeizigere Ziele, indem sie I86i402einen 100%-Anteil erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauch anstreben. defiesoll die Vollversorgung aus
erneuerbaren  Energien im  Stromsektor schon bis 208@reicht werden

(Bundestagswahlprogramm Buindnis 90/Die Griinen 2009)

Aus Obigem ergibt sich, dass sich alle deutschendBstagsparteien flr einen weiteren
Ausbau der erneuerbaren Energien einsetzen. Traotzd@hlen die meisten Parteien einen
Energiemix von erneuerbaren, nuklearen und fos&legrgiequellen (FDP, CDU/CSU) oder
einen Mix von erneuerbaren und fossilen QuellerD(SPie SPD widmet den erneuerbaren
Energien mehr Aufmerksamkeit als die Parteien FD& @DU/CSU und legt ehrgeizigere
Ziele fest. Dazu macht sie auch einige konkretesbfaége wie einen Nationalen Aktionsplan
Erneuerbare Energien. Die Grinen und Die Linke hali®er das grofite Interesse an diesen
Energiequellen, denn sie zielen beide auf einewéddlorgung aus erneuerbaren Energien ab.
Es ist in dieser Hinsicht auch logisch, dass diReeiefi*®, insbesondere Die Griinen, in ihre
Wahlprogramme konkrete Vorschlage und ausfihrlitlete zu den erneuerbaren Energien

aufgenommen haben.

5.6.2 Haltung der zustandigen Minister

Es ist bemerkenswert, dass Deutschland nicht Uibeeigenstandiges Ministerium fur das
Energieressort verfugt. Dieses Ressort ist UberrenehMinisterien verteilt, d.h. es gehort
sowohl zum Bundesministerium fiir Umwelt, Natursehuhd Reaktorsicherhéff (BMU),

zum Bundesministerium fur Wirtschaft und Technotbog(BMWi) als auch zum
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicly (BMVBS), das fir die

Energiepolitik im Warme- und Verkehrssektor zustgndst (BEE s.d./d). Mit seiner
Abteilung ,Klimaschutz, Umwelt und Energie, Ernco@re Energien, Internationale
Zusammenarbeit* obliegt jedoch dem BMU die Hauptindgigkeit fir das Thema der

146 Bundestagswahlprogramm Die Linke (2009):
http://www.leipzig.ihk.de/de/Portaldata/1/Resoufdekumente/01_sop/wipo/wirtschaftspolitik/wahlprsieine/
2009_Wahlprogramme_Bundestag LINKE.pdf (S. 12-16)

Bundestagwahlprogramm Biindnis 90/Die Griinen (2009):
http://www.leipzig.ihk.de/de/Portaldata/1/Resoufdekumente/01_sop/wipo/wirtschaftspolitik/wahlprsteine/
2009 Wahlprogramm_Bundestag_Gruene.pdf (S. 60-76)

147 Am 6. Juni 1986, sechs Wochen nach der Reaktatkafhe von Tschernobyl am 26. April 1986, wurde in
Deutschland das Bundesumweltministerium fiir Umwliturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gegriindet.
Vorher fiel das Umweltschutzressort in die Befugies Innenministers (Genath 2005: 80).
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erneuerbaren Energien (Reiche 2004: 85). Diesbist arst seit 2002 der Fall, denn damals
Ubertrug das Bundeswirtschaftsministerium dem Bsuadw®veltministerium die Federflihrung
fur die erneuerbaren Energien (Hirschl 2008: 15B). 5.6.2.2 legt die vorliegende
Masterarbeit demzufolge den Fokus auf die Haltuag Bundeswirtschaftsminister in der
Periode 1987-2002 und der Bundesumweltministeren Reriode ab 2002. Zunachst wird
aber unter 5.6.2.1 auf die Legislaturen ab 1987%egangen, dem Jahr, in dem den
erneuerbaren Energien zum ersten Mal auf politiséieene verstarkte Aufmerksamkeit

gewidmet wurde.

5.6.2.1 Bundesregierungen im Uberblf®(1987-2013)

Von 1982 bis 1998 regierte die schwarz-gelbe Kioaljtd.h. eine Koalition der CDU/CSU
mit der FDP, unter dem christdemokratischen Buraedker Helmut Kohl. Trotz
der finanziellen, sozialen und wirtschaftlichen Itemne nach der von Kohl
vorangetriebenen und am 3. Oktober 1990 verwirkdichWiedervereinigung der BRD mit
der DDR waren Kohl und seine schwarz-gelbe Koalitrmch acht weitere Jahre an der
Macht. In der Periode 1987-1998 gab es vier FDPeBawirtschaftsminister: Martin
Bangemann (1987%-1988), Helmut Haussmann (1988-1991), Jirgen W lévtédnn (1991-
1993) und Gunter Rexrodt (1993-1998).

Im Sommer vor der Bundestagswahl vom September 2@8e gegen die Reformvorhaben
der damaligen schwarz-gelben Koalition protestiedie ,Streichungen bei der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall* plante (DeutschBundestag s.d./e). Die Bevdlkerung
machte sich in dieser Periode Sorgen um die stdagenArbeitslosenzahlen, die
Wirtschaftslage und die soziale Sicherheit in Dehitend. Diese Unruhe spiegelte sich in den
Ergebnissen der Bundestagswahl 1998 wider. Die 8Rfelt 40,9% der Stimmen, die
CDU/CSU und die FDP dagegen nur 35,2% bzw. 6,2%.\Wahisieg der SPD setzte der
sechzehn Jahre dauernden schwarz-gelben Koalititem Bundeskanzler Kohl ein Ende und
fuhrte zur ersten rot-grinen Bundeskoalition, cimer Koalition der SPD mit der Partei

Bindnis 90/Die Griinen, unter dem sozialdemokragisdundeskanzler Gerhard Schroder.

148 Dieses Subkapitel basiert vor allem auf Informagio der Webseite des Deutschen Bundestages iiber die
Wabhlgeschichte (http://www.bundestag.de/btg_wahlgeschichte/index.html).

149 Martin Bangemann hatte schon seit 1984 den PaisrBundeswirtschaftsministers inne. Die vorliegend
Masterarbeit beschrankt sich aber wie gesagt amflLdgislaturen ab 1987. Die vor 1987 von Bangemann
ergriffenen MaRnahmen werden entsprechend au3exdBegelassen.
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Wahrend der 14. Legislatur (1998-2002) wurde Ddugse im November 2000 von der
BSE™%Krise (iberfallen. AuRerdem blieb die hohe Zahlrabeitslosen unverandert und die
wirtschaftliche Lage verschlechterte sich ab Anfé@&@1l. Dies alles lbte jedoch keinen
grof3en Einfluss auf die Ergebnisse der Bundestdg2@®2 aus, denn die SPD errang erneut
einen Wahlsieg tber die CDU/CSU. Die rot-grine Kmad unter Schroder konnte somit vier
Jahre weiter regieren. Der Wahlsieg der SPD warallem ihrer ,Entscheidung gegen die
Beteiligung Deutschlands an einem mdglichen Kriegemn den Irak” zuzuschreiben, denn die
Mehrheit der deutschen Bevolkerung lehnte dieseegkab (Deutscher Bundestag s.d./f). Die
Unionsparteien dagegen nahmen in Bezug auf dieeemd keine deutliche Stellung ein.
Wahrend der ersten Legislatur der rot-grinen Kioalit(1998-2002) hatte der parteilose
Werner Miuller den Posten des Bundeswirtschaftsteirssinne. Nach dem Transfer des
Erneuerbare-Energien-Ressorts vom Bundeswirtsehaita Bundesumweltministerium war
Umweltminister Jargen Trittin von Bundnis 90/Die (@en in der Periode 2002-2005 fir

diesen Bereich zustandig.

Obwohl die rot-griine Koalition normalerweise bid80egieren durfte, gab es schon 2005
wieder Bundestagswahlen. Als Folge eines Misstrswmnms® gegen Bundeskanzler
Schroder am 1. Juli 2005 wurde der 15. Bundestégehkist und am 18. September 2005
wurden neue Bundestagswahlen veranstaltet. Die §bt2e wollte einerseits die rot-grine
Koalition fortsetzen, hielt aber andererseits agicie Grof3e Koalition, d.h. eine Koalition der
SPD mit der CDU/CSU, fur méglich. Am 18. Septemlasmtschieden sich die Birger
schlieBlich fur die Grofe Koalition mit der Chrietdokratin Angela Merkel als erster
Bundeskanzlerin Deutschlands (Die Bundeskanzle@ihOp Von 2005 bis 2009 war der

Sozialdemokrat Sigmar Gabriel der neue Bundesumvirgiiter.

Die letzte Bundestagswahl am 27. September 2009rtefirerneut zu einem
Regierungswechsel. Die heutige Koalition wird al®JCSU und FDP gebildet. Nach einer
Unterbrechung von elf Jahren ist wieder eine schwaibe Koalition an der

Macht. Trotz dieses Wechsels nimmt Merkel immerinden Posten der Bundeskanzlerin

%0 Die Rinderkrankheit BSE, auch Rinderseuche genametursachte in Deutschland nicht nur einen
Lebensmittelskandal, sondern hatte auch politisEb&ggen, indem Gesundheitsministerin Andrea Fischer
(Biindnis 90/Die Griunen) und Landwirtschaftsministarl-Heinz Funke (SPD) am 9. Januar 2001 wegen der
BSE-Krise zurlicktraten (Medixtra 2009).

151 Der sozialdemokratische Bundeskanzler Schrodditesem Deutschen Bundestag am 1. Juli 2005 die
Vertrauensfrage, da seine eigene Partei, die SPiDerfdfand gegen seine Reformen ,Agenda 2010’ teiste

(Deutscher Bundestag s.d./qg).
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ein. Als Nachfolger des sozialdemokratischen Buuadwgeltministers Gabriel hat

gegenwartig der Christdemokrat Norbert Réttgenediesmt inne.

5.6.2.2 Malinahmen der zustandigen Minister

FDP: Legislaturen 1987-1990, 1990-1994 und 19948199

Wie schon unter 5.2.2 erwdhnt, war der Klimaschagizon 1987 ein wichtiges politisches
Thema. Einerseits forderte die Enquete-Kommissiame eCQ-Reduktion, andererseits
forderte das Baugesetzbuch den Ausbau der erneaerb@nergien. Zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen fasste die Bundesragiem&hrend der Amtszeiten der
freidemokratischen Bundeswirtschaftsminister Helrlaussmann, Jirgen W. Mdllemann
und Glnter Rexrodt fiinf Beschlid¥e in denen festgeschrieben wurde, bis wann
Deutschland die angestrebten £Reduktionsziele erreichen sollte. So legte derftéin
Beschluss (1997) z.B. fest, dass bis 2005 gegeni®@@® 25% weniger CQOausgestolien
werden sollten (siehe Kapitel 5.2.2, S. 69).

Die freidemokratischen BundeswirtschaftsministéieBen vor allem in den Perioden 1987-
1988 wund 1988-1991 Gesetze zu den erneuerbarengi&mer So wurde unter
Wirtschaftsminister Martin Bangemann (1987-1988k drtrderung der erneuerbaren
Energiequellen ins bisher immer noch glltige Baagdsich von 1987 aufgenommen
(siehe Kapitel 5.3.1, S. 73). Sein Nachfolger Haliaussmann (1988-1991) beschloss 1990
das Stromeinspeisegesetz, mit dem die GrundlagaefiirAusbau der erneuerbaren Energien
im Stromsektor geschaffen wurde (siehe Kapitel% 8. 74). Da das Stromeinspeisegesetz zu
einem Boom der Windenergie fuhrte, betrachtete BI&2000: 495) dieses Gesetz ,als eines
der erfolgreichsten und effektivsten energiepdliten Instrumente”. Auf diese Weise Ubte
vor allem Minister Haussmann einen weitgehenderillSs auf die deutsche Erneuerbare-
Energien-Politik aus. Nachfolger Méllemann (199B83Pund Rexrodt (1993-1998) dagegen
bestétigten die unter 5.6.1 schon erwahnte, zogeHaltung der FDP zu den erneuerbaren
Energien, denn wahrend ihrer Amtszeiten wurde esiterer Ausbau dieser Energiequellen
nicht gesetzlich unterstitzt. Unter Rexrodt wur@®7. zwar das Baugesetzbuch novelliert,

aber dabei wurde die Nutzung der erneuerbaren Emewgeiterhin nur in geringem Malde

152 Wahrend der Amtszeiten von Haussmann (1988-19@@)emann (1991-1993) und Rexrodt (1993-1998)
wurden der erste und zweite, der dritte bzw. dert&iund fiinfte Beschluss gefasst.
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gefordert. Mollemann und Rexrodt fiihrten nur werdgelerungen der Gesetzgebung zu den
erneuerbaren Energien durch. Dies hangt mdglichsewdamit zusammen, dass ,der
Umweltschutz zusehends als ein Hemmnis fir die lohrigisengeschuttelte wirtschaftlichen
(sic) Entwicklung angesehen wurde” (Handwerkerbuadle 30.06.2007).

Parteilos: Legislatur 1998-2002

Nach der Bundestagswahl 1998 kam in Deutschlanel mitagrine Koalition an die Macht.
Wahrend ihrer ersten Legislaturperiode (1998-20@2j)de der Atomausstieg auf die
politische Agenda gesetzt (Marks 2000: 494), wa8220um Atomausstiegsgesetz fuhrte
(siehe Kapitel 5.6.1, S. 87). Der parteilose WernBtiller war damals als
Bundeswirtschaftsminister fir den Bereich der eenearen Energien zusténdig. Trotzdem
war vor allem Bundesumweltminister Jurgen TrittmnvBindnis 90/Die Griinen, der 2002
das Erneuerbare-Energien-Ressort von Miller Ubemnatie treibende Kraft hinter dem

Ausbau der erneuerbaren Energien: Bundesregierung

»,Nur mit einem massiven Einstieg in die Nutzungezrerbarer Energietrager, der jetzt
beginnen mul3, sowie einer Energieeinspar-Offenisivdie von der Bundesregierung
angestrebte nachhaltige Energiestruktur der Zulahmie Atomkraft zu erreichen®, so

Trittin (BMU, 20.07.1999).

Die erneuerbaren Energien wurden nicht nur durah geplanten Atomausstieg geférdert,
sondern auch durch den Ausbau der Okowarme mit Hemte immer noch gultigen
Marktanreizprogramm von 1999. Aul3erdem trat amdril2000 das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) in Kraft, das bis 2010 einen Okostrdggia von 12,5% sowie eine
Verdopplung des Anteils erneuerbarer Energien amsaf&nergieverbrauch bezweckte
(siehe Kapitel 5.3.3, S. 74). Das Verdopplungsamlrde ebenfalls ins Nationale
Klimaschutzprogramm von 2000 aufgenommen. Es gk zu bemerken, dass — obwohl
der Bundeswirtschaftsminister 2000 immer noch fi,s cErneuerbare-Energien-Ressort
zustandig war — das EEG von Umweltminister Jurgeittii initiilert wurde (BMU, Aug.
2009). 2001 beschloss der Deutsche Bundestag imm&ah des EEG die

Biomassenverordnung, die einen weiteren AusbawedEsergiequelle ermdglichte.

BlUndnis 90/Die Grinen: Legislatur 2002-2005

Wie schon erwéhnt, ibernahm 2002 das Bundesumwedtieiium die Federfihrung fur die

erneuerbaren Energien vom Bundeswirtschaftsmimister Wahrend der zweiten
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Legislaturperiode der rot-grinen Koalition (2002B3Pwar somit Jurgen Trittin (Bandnis
90/Die Grunen), der schon seit 1998 Bundesumweisteinwar, fir diesen Themenbereich
zustandig. Das EEG wurde schon auf Initiative vaoittim erlassen (siehe oben) und ab 2002
eiferte er weiterhin fir den Ausbau der erneuerb&eergiequellen. Aul3erdem wurde 2002
und 2004 das 1999 verabschiedete Marktanreizpragramit neuen Fdrderrichtlinien
versehen. Ebenfalls 2004 wurde im Rahmen des EES Ritetovoltaik-Vorschaltgesetz
erlassen, trat die EEG-Novelle in Kraft, die bis2@0einen Okostromanteil von 20%
bezweckte und fir den Verkehrssektor wurde die e3bamireiung von Biokraftstoffen
durchgefuhrt. Die letzte MaRnahme von Umweltmimistdttin war das heute immer noch
gultige Nationale Klimaschutzprogramm von 2005¢&m angestrebt wird, dass bis 2050 die

Halfte des Gesamtenergieverbrauchs auf erneueimamrgien entfallen soll.

SPD: Legislatur 2005-2009

Wahrend der 16. Legislatur, im Jahre 2006, wurdel@itiative von u.a. Deutschland die
Internationale Agentur fir Erneuerbare EnergierEQIR) gegrindet (siehe Kapitel 2.3, S.
21). 2007 war die Bundesrepublik Deutschland Veesitler des Européischen Rates (Januar
— Juni 2007) und Vorsitzender des'&SGipfels in Heiligendamm (6. — 8. Juni 2007), wobei
der Klimapolitik besondere Aufmerksamkeit gewidmeurde (Handwerkerbuchen.de,
17.06.2007). Im Rahmen dieser Ereignisse setzte tsbeland unter dem
sozialdemokratischen Bundesumweltminister Sigmaori@aweiterhin auf den Ausbau der

erneuerbaren Energien.

Obwohl die Gro3e Koalition 2006 mit dem Energiestgesetz die Steuerbefreiung von
Biokraftstoffen aufhob, forderte sie zugleich dieutding dieser Energiequellen im
Verkehrssektor. Dazu trat 2007 das Biokraftstoffgngesetz in Kraft, gemald dem der Anteil
von Biokraftstoffen am Gesamtkraftstoffverbrauchder Periode 2010-2015 jahrlich um
0,25% zunehmen sollte (siehe Kapitel 5.3.4, S. Wggen der langsamen Steigerung der
Biokraftstoffnutzung wurden im Juni 2009 aber dispuiinglichen Quoten erniedrigt, wobei
ab 2010 der angestrebte Biokraftstoffanteil stagniduf diese Weise ,setzte die
Biokrafftstofgesetzgebung der letzten Jahre widédpiche Signale und verhinderte so eine

optimale Entfaltung der Branche* (BEE s.d./d).

153 G8 oder Gruppe der Acht besteht aus den siebeerftlan Industriestaaten (d.h. Deutschland, Fractkrei
Grol3britannien, Italien, Japan, Kanada und die US#9 Russland, die ,die gemeinsame (Wirtschaftditjleo
abstimmen” (Globalisierugs Glossar s.d.).
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Im Rahmen der Klima- und Energiepolitik Deutschismurde unter Gabriel 2007 das heute
immer noch gultige Integrierte Energie- und Klimagmamm verabschiedet. Das Programm
bezweckt neben einer G&eduktion um 40% und einer Erh6hung der Energmeffz auch
einen weiteren Ausbau der erneuerbaren Energieau Ddaurde 2009 die EEG-Novelle
erlassen, in der bis 2020 auf einen Okostromawteil 30% abgezielt wird. Ebenfalls 2009
trat zur Forderung der Okowarme das ErneuerbaregiEmeWarmegesetz (EEWarmeG) in
Kraft, das bis 2020 einen Okowarmeanteil von 14%weekt (siehe Kapitel 5.3.5, S. 78).

Gabriels Energiepolitik erweist, dass die SPD aremi Energiemix von erneuerbaren und
fossilen Energietragern interessiert ist. Gabrigtiérte zwar die erneuerbaren Energien im
Strom- und Warmesektor (EEG-Novelle 2009, EEWarmeBgr im Verkehrssektor wurde

die Nutzung dieser Energiequellen weniger untezstindem z.B. 2006 die Steuerbefreiung

von Biokraftstoffen aufgehoben wurde.

CDU: Legislatur 2009-2013

Seit Oktober 2009 gibt es in Deutschland eine scmwgalbe Koalition, in der der
Christdemokrat Norbert Rottgen den Posten des Bumdeeltministers innehat. Wie schon
unter 5.6.1 erwahnt, strebt die CDU/CSU und soraithaRéttgen einen Energiemix von
fossilen, nuklearen und erneuerbaren Energietragemn Ro6ttgen betont, dass zur
Stromerzeugung ,Windkraft und Solarenergie duraxifiel und schnell regelbare fossile
Kraftwerke ergénzt werden mussen® (Frankfurter Rechdu, 19.02.2010). Im Bereich der
Atomkraft lehnt der derzeitige Bundesumweltministen 2002 von der rot-griinen Koalition
gesetzlich festgelegten Atomausstieg ab. Zur Hiwgig einer sicheren Stromversorgung halt
Roéttgen eine Laufzeitverlangerung der siebzehngébrideutschen Atomkraftwerke fir
unvermeidlich, wobei die Atomkraft aber nur eineli&@enfunktion haben soll. ,In dem
Augenblick, in dem wir 40 Prozent Anteil der eragharen Energien an der Stromproduktion
in Deutschland haben, gibt es keine Notwendigkehmnfur Kernenergie®, so Roéttgen in
einem Interview mit dem General-Anzeiger (M6hle,0252010). Mit dieser Aussage macht
der Bundesumweltminister deutlich, dass er aufreimeiteren Ausbau der erneuerbaren
Energien setzt. Zur Forderung der Okowarmeerzeugwngde im Februar 2010 das

Marktanreizprogramm mit neuen Forderrichtlinien wésmem hoéheren Effizienzborld$

154 Der Effizienzbonus kann fir MaRnahmen in einefiziit gedammten Wohngebaude gewéhrt werden, das
einen besonders geringen Priméarenergiebedarf (Biidesministerium fiir Wirtschaft und Ausfuhrkorigo
s.d.)
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versehen (Energiefoerderung.info 2010). Danebent zZrHttgen bis 2050 auf die
Vollversorgung aus erneuerbaren Energien im Strktosab. In diesem Rahmen wurde am
6. Mai 2010 die EEG-Novelle 2010 beschlossen, mitRidttgen einen weiteren Ausbau des
Solarstroms sichern will.

5.7 FAZIT

Zusammenfassend bietet Abbildung 5.9 eine schechatislbersicht Uber die europaischen

Richtlinien zu den erneuerbaren Energien und dgrasetzung auf Bundesebene.
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Bundesgesetzgebung
Europaische Richtlinie Vorgesehenes Ziel flr die zur Umsetzung der | Sonstige Realisierungen Vgl. Seite ...
Bundesrepublik Deutschland Richtlinie
- 1999: Marktanreiz- -S.78
programm
- 2000: Erneuerbare- -S.74
Richtlinie 2001/77/EG Bis 2010: ) Energien-Gesetz
Strom-Richtlinie - Erh6éhung des Okostromanteils guf - 2000: Nationales -S 70&S. 71
12,5%. Klimaschutzprogramm
(auch im Rahmen des
Kyoto-Protokolls)
- 2001: Biomassen- -S.73
verordnung
- 2004: Photovoltaik- -S.73
Vorschaltgesetz
- 2004: EEG-Novelle -S. 75
- 2005: Nationales -S.70&S.71
Klimaschutzprogramm
(auch im Rahmen des
Kyoto-Protokolls)
Bis 2005: - 2004: Anderung des -S. 77

Richtlinie 2003/30/EG
Biokraftstoff-Richtlinie

- Erhéhung des Anteils von
Biokraftstoffen oder anderen
erneuerbaren Kraftstoffen am

Gesamtkraftstoffverbrauch auf 294.

Mineralblsteuergesetze
zur Steuerbefreiung vo
Biokraftstoffen

S

=]
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Bis 2010: - 2006: Energiesteuer- | -S. 77
- Erh6hung des Anteils von gesetz zur Besteuerung
Biokraftstoffen oder anderen von Biokraftstoffen
erneuerbaren Kraftstoffen am
Gesamtkraftstoffverbrauch auf - 2007: Biokraftstoff- -S. 77
5,75%. guotengesetz
- 2007: Integriertes -S.70&S.71
Energie- und
Bis 2020: Klimaprogramm
- Erhéhung des Anteils erneuerbarer2009: EEG-Novelle -S.75
Energien am Gesamt-
Richtlinie 2009/28/EG energieverbrauch auf 18%; - 2009: Erneuerbare- -S.78
Erneuerbare-Energien- - Erh6hung des Anteils von Energien-Warmegesetz
Richtlinie Biokraftstoffen oder anderen T
erneuerbaren Kraftstoffen am - 2009: Revidiertes -S. 78
Gesamtkraftstoffverbrauch auf Blokraﬁstoffquotengesetz
10%. zur Erniedrigung der
Quoten
- 2010: Marktanreiz- -S.78
programm-Novelle
- 2010: EEG-Novelle -S. 76

Abb. 5.9: Ubersicht (iber die européischen Richtlirén und die Bundesgesetzgebung zu den erneuerbarenefgien
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6 VERGLEICH

6.1 EU-GESETZGEBUNG

Obwohl auf europaischer Ebene schon 1988 eine Mmf#iZ zur Forderung der

erneuerbaren Energien ergriffen wurde, legt dieopaiische Union erst seit 2001 die
Gesetzgebung zu diesen Energiequellen in drei éiscipen Richtliniel® fir alle EU-

Staaten fest, die diese in nationales Recht umsetdessen und eventuell mit zusatzlichen
Regeln oder Zielen versehen kénnen (was bisheaNem Deutschland gemacht hat: siehe
Kapitel 6.3, S. 103). Bemerkenswert ist, dass dehtknien Deutschland strengere Ziele
auferlegen als Belgien. Dieser Unterschied ist gadein europaisch bedingter Unterschied

und wird darum in vorliegender Masterarbeit au3eir&ht gelassen.

In Deutschland wurde den meisten europdaischen IRient vorgegriffen (vgl. z.B. Strom-
Richtlinie 2001: Erneuerbare-Energien-Gesetz 2U0D0Eine Ausnahme bildet hier die
MaRnahme zur Steuerbefreiung von Biokraftstoffé(2004), die erst nach dem Inkrafttreten
der Biokraftstoff-Richtlinie (2003) getroffen wurdeélandern hingegen erlield im Allgemeinen
erst Dekrete, als die europaischen Richtlinien schmeschlossen waren (vgl. z.B.
Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009: Anderung d#sktrizitatsdekrets 200%). Das
flamische Elektrizitatsdekref von 2000 gilt als Ausnahme, da es der 2001 besséien
Strom-Richtlinie vorgriff. Dabei ist jedoch zu berken, dass das im Elektrizitdtsdekret
festgelegte Ziel (= Okostromanteil von 5% bis 2000¢h nicht komplett dem 2002 vom
Foderalstaat fir Flandern vorgesehenen Ziel erdbpfa Okostromanteil von 6% bis 2010).
Dieses letztgenannte Ziel wurde erst 2003 in eiAaderung des Elektrizititsdekrets
festgeschrieben. Flandern hat somit auch der SRmitlinie nicht ganz vorgegriffen.
Hinsichtlich der européaischen Biokraftstoff-Richté von 2003 tberschritt Belgith sogar
den in der Richtlinie festgelegten Umsetzungsternifeutzutage verhandelt Flandern

aul3erdem immer noch mit dem Fdderalstaat tUber aéehverteilung zwischen Fdderalstaat

135 Empfehlung 88/349/EWG (siehe Kapitel 3.1.3, S. 27)

1% strom-Richtlinie (2001); Biokraftstoff-Richtlini2003); Erneuerbare-Energien-Richtlinie (2009) Ksie
Kapitel 3.1.3, S. 27)

157 Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.

1%8 Sjehe Kapitel 5.3.4, S. 77.

%9 Sjehe Kapitel 4.4.1, S. 42.

10 Sjehe Kapitel 4.4.1, S. 42.

181 Flandern hat keine gesetzgebende Befugnis fiiBéegich der Biokraftstoffe (siehe Kapitel 6.2.1,181).
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und Regionen zur Verwirklichung des in der ErneasgkEnergien-Richtlinie (2009) flr
Belgien vorgesehenen 13%-Anteils erneuerbarer kBreegn Gesamtenergieverbrauch.

Die Tatsache, dass Deutschland und nicht Belgi€taridern den meisten Richtlinien zu
den erneuerbaren Energien vorgriff, hangt damiaausen, dass Deutschland anders als
Belgien / Flandern eine proaktivere Strategie zarbéreitung auf neue europaische Gesetze
bzw. Richtlinien entwickelte (Dierickx, Bursens delsen 2003: 159).

6.2 ENERGIEPOLITIK

6.2.1 Verteilung der Zustandigkeiten

Zur Umsetzung der europaischen Richtlinien erlieBetgien / Flandern und Deutschland
mehrere Dekrete und/oder Gesetze. Ein bedeutendterddhied ist, dass diese in Belgien
sowohl auf féderaler als auch (und vor allem) agionaler Ebene beschlossen wurden, in
Deutschland hingegen nur auf BundesebémeBelgien fallen die erneuerbaren Energien —
aul3er Biokraftstoffen und Off-Shore-Windenergien—die Befugnis der Regionen, so dass
vor allem Flandern, und nicht der Fdderalstaat, Hraeuerbare-Energien-Gesetzgebung
geschaffen hat. Die deutsche Erneuerbare-EnergibtikRvird in bedeutendem Mal3e vom
Bund bestimmt, da dieser vorrangige Zustandigkeit tliese zur konkurrierenden
Gesetzgebung gehodrende Materie hat. Bundeslandenekd dann im Rahmen der

beschlossenen Bundesgesetze zusatzliche Mal3natefien.t

6.2.2 Entwicklung der Erneuerbare-Energien-Politik

Die Erneuerbare-Energien-Politik war in Deutschlaction viel friher ein Thema auf der

politischen Agenda als in Flandern. So beschrésikte Flandern Anfang der 90er Jahre auf
eine konkrete Klimapolitik zur Cg£EReduktion. Eine Erneuerbare-Energien-Politik
entwickelte sich erst ab 2000 (vgl. Elektrizitated® 2000). In Deutschland dagegen hat das
Thema der erneuerbaren Energien eine bedeutendr&mgadition, denn schon ab Ende der

80er Jahre wurden sowohl eine Klima- als auch Emeuerbare-Energien-Politik entwickelt
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(vgl. Enquete-Kommission 1987 bzw. Baugesetzbuch 1987 Stromeinspeisegesetz
199199,

Ein zweiter auffallender Unterschied ist, dass diutschland sowohl in der Klima- als
auch in der Erneuerbare-Energien-Polffilehrgeizigere Ziele setzt als Flandern. Im Rahmen
seiner Klimapolitik strebte Deutschland z.B. im #&ah997 eine C®Reduktion um 25% bis
2005 im Vergleich zu 1990 an, gegenuber einer R&mlukum 10 bis 20% bis 2020 in
Flandern. Die C@Reduktionsziele wurden in Deutschland und Flanderdie Nationalen
Klimaschutzprogramme und das Integrierte Energied WKlimaprogramm bzw. die
Flamischen Klimapolitikprogramme aufgenommen, di#e aauch die Nutzung der
erneuerbaren Energien férdern. Dabei zielen digsdban Programme auf einen hdheren
Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergiewschrab, wahrend sich die flamischen

vor allem auf einen weiteren Ausbau des Okostroomz&ntrieren.

6.2.3 Unterstitzende Organisationen

Im Bereich der unterstitzenden Organisationen tas®é keine nennenswerten Unterschiede
zwischen Flandern und Deutschland feststellen. dBevgrfligen einerseits Uber eine
Energie-AgentUuf®, die sich u.a. fiir einen hoheren Anteil erneuabaEnergien am
Gesamtenergieverbrauch einsetzt, und andererdmtseinen eingetragenen Verein, der sich
ausschlieRlich mit den erneuerbaren Energietradeefasst [ODE Vlaanderen vz
Bundesverband Erneuerbare Energien e.V. (BBEDiese Vereine gelten als Dachverband
der erneuerbaren Energien: Die ODE koordiniertjéde erneuerbare Energiequelle — aul3er
Wasserkraft — eine Beratungsplattform; der BEEjéde spezifische Energiequelle mehrere
Branchenverbénde. Zur Entwicklung besserer pdfiiitscRahmenbedingungen fir die
erneuerbaren Energien fordern beide Dachverbandestindigen Informationsaustausch
zwischen ihren Mitgliedern und kontrollieren, ole didmische bzw. deutsche Gesetzgebung

eingehalten wird.

182 Sjehe Kapitel 5.2.2, S. 69.

183 Sjehe Kapitel 5.3.1, S. 73.

14 Sjehe Kapitel 5.3.2, S. 74.

18 Sjehe Kapitel 6.3, S. 103.

186 Flamische Energie-Agentur (\Vlaams EnergieagempthVEA) (siehe Kapitel 4.3.2, S. 40); Deutsche
Energie-Agentur GmbH (dena) (siehe Kapitel 5.2.313

167 Sjehe Kapitel 4.3.2, S. 40.

188 Sjehe Kapitel 5.2.3, S. 71.
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6.3 GESETZGEBUNG ZU DEN ERNEUERBAREN ENERGIEN

An erster Stelle fallt auf, dass sich die derzeitiputsche Erneuerbare-Energien-Politik auf
eine langere Tradition stitzen kann als die flahes(siehe Kapitel 6.2.2, S. 101). Zwischen
dem deutschen Stromeinspeisegesetz (1991) — demtle@gen Grundstein flr den Ausbau
der erneuerbaren Energien, bzw. des Okostroms —dend flamischen Elektrizitatsdekret
(2000) gibt es einen Zeitraum von fast einem Jdimizevas zu einem deutlichen flamischen

Entwicklungsriickstand fuhrte.

Zweitens hat Deutschland bisher erheblich mehr @eseur Forderung der erneuerbaren
Energien erlassen als Flandern: fiunf Bundesgegggeniber zwei flamischen Dekreten.
Die funf Bundesgesetze unterstitzen aul3erdem dshatiuder erneuerbaren Energiequellen
in verschiedenen Sektoren: den B&y- Strom*’® Verkehrs*’* und Warmesektdf%
Das flamische Elektrizitatsdekt&t (2000) dagegen fordert ausschlieRlich die
Okostromerzeugung. Die allgemeine Forderung degummbaren Energien bildet sowohl in
Flandern als auch in Deutschland nur einen Teilliggets zur rationellen Energienutztifig
(2004) bzw. des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (RH@®)). Bemerkenswert ist in dieser
Hinsicht, dass die EEG-Novellen 2004, 2009 und 2Réd Ziel hinsichtlich des Anteils

erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauchemgtalten.

Der letzte und grof3te Unterschied zwischen Deuaschiind Flandern bezieht sich jedoch auf
die gesetzlich festgelegten Ziele. Deutschland tsetzch in seinen Gesetzen namlich
ehrgeizigere Ziele als Flandern in seinen Dekreten.Gegensatz zu Flandern legte die
Bundesrepublik zur Férderung der Okostromerzeudliatg fest, die tiber die Zielvorgaben
der EU hinausgingen. So wurde im Rahmen der Strarhtihie (2001) — gemald der
Deutschland bis 2010 12,5% des Stromverbrauchermasierbaren Energien erzeugen soll —
die EEG-Novelle 2004 erlassen, die bis 2020 einkos@omanteil von 20% bezweckte. Im

Hinblick auf die Erneuerbare-Energien-Richtlinienv®009 sind die deutschen Zielvorgaben

189 Baugesetzbuch 1987 (siehe Kapitel 5.3.1, S. 73)

170 Stromeinspeisegesetz 1991 (siehe Kapitel 5.3.274%. Erneuerbare-Energien-Gesetz 2000 und dessen
Novellen 2004, 2009 und 2010 (siehe Kapitel 5.3.374)

"1 Bjokraftstoffquotengesetz 2007 (siehe Kapitel 4.3 77)

172 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz 2009 (siehe®&o&.5, S. 78)

173 Siehe Kapitel 4.4.1, S. 42.

" Siehe Kapitel 4.4.2, S. 44.



104

fur den Okostro{® erneut ehrgeiziger als die flamischen: Seit 20@% Deutschland bis
2020 und bis 2050 auf einen Okostromanteil von @%. 100% ab, Flandern nur auf einen
Anteil von 13% bis 2020.

Sowohl in Deutschland als auch in Flandétnwurden mit der Erneuerbare-Energien-
Gesetzgebung zusatzliche Regelungen zur Fordereng)kostromerzeugung beschlossen.
Ansatzpunkte fiir Fordersysteme sind in der RegeVenfer die Preidé’ oder die Mengeri®

Als preisorientiertes Fordersystem gibt es fir dieutschen Okostromerzeuger das
sogenannte Einspeisemodell (vgl. Stromeinspeisegd$91), tber das sie eine gesetzlich
festgelegte Einspeisevergiitung erhalten, die 2000 dem EEG’™ erhéht wurde und
seitdem fir all®® erneuerbaren Energiequellen gilt. In Flandern égem wird den
Okostromerzeugern eine Pramie (iber das im Elefétiziekret vorgesehene Quotensystém
der Grunstromzertifikate ausgezahlt. Bemerkenswsejedoch, dass in Flandern 2004 durch
eine Anderung des Elektrizitatsdekrets Mindestpréis die Zertifikate festgelegt wurden, so
dass das System der Grinstromzertifikate auch ialspeisorientiertes Einspeisemodell
betrachtet werden konnte. Deutschland verfiigt eleriiber dhnliche Zertifikat®, die aber
nur als Nachweissystem fiir die Okostromerzeugung uictht als FérdermaRlnahme
verwendet werden. Deutschland und Flandern ergriffech Malinahmen zur allgemeinen
Forderung der erneuerbaren Energien wie das deutdehktanreizprogramtf® (1999), das
sich aber im Laufe der Jahre immer mehr auf dennwgektor konzentrierte, und das
flamische Dekret zur rationellen Energienutztifig(2004), das u.a. Zuschiisse fir

Investitionen in erneuerbare Energien vorsieht.

5 Erneuerbare-Energien-Gesetz-Novellen 2009 und p§iébe Kapitel 5.3.3, S. 74)

176 2001 fithrte Flandern im Rahmen des Elektrizitéksets die kostenlose Verteilung von (nicht-)flanhiem
Okostrom ein. Diese MalRnahme wurde aber 2004 ayff&rung der Europaischen Kommission abgeschafft
(siehe Kapitel 4.4.1.2, S. 44).

" Ein Férdersystem mit den Preisen als Ansatzpwstlkdin Einspeisemodell.

8 Ein Férdersystem mit den Mengen als AnsatzpunktiisQuotensystem.

79 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz hob das Stroneisesesetz auf.

180 Erst nach dem Inkrafttreten des Erneuerbare-EeerGiesetzes von 2000 wurde der Strom aus Geothermie
und Off-Shore-Windenergie auch vergiitet (siehe t€4pi3.3, S. 74).

181 |n Flandern soll nach dem Quotensystem eine Minaesge von Okostrom erzeugt werden (siehe Kapitel
44.1.1,S. 42).

182 Sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.

183 Sjehe Kapitel 5.3.5, S. 78.

184 Siehe Kapitel 4.4.2, S. 44.
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6.4 ENTWICKLUNG DER ERNEUERBAREN ENERGIEN

Deutschland und Flandern legen jahrlich einen Befiber die Entwicklung der erneuerbaren
Energien vor. Wahrend die deutschen Berichte viemalTabellen und Grafiken enthalten,
gehen die flamischen zusatzlich auf Probleme unglictie Losungen ein. In den flamischen
Zwischenberichten sind vor allem Daten iiber die $hkmnerzeugung verfiigbar und nur in
geringem MaRe uber den in Flandern eher vernadiiésBereich der Okowarmeerzeugung.
Deutschland dagegen veroéffentlicht Daten Uber sbdighEntwicklung einiger erneuerbaren

Energietragéf® als auch tiber die Entwicklung bestimmter Energiéign pro Sektdf®.

Aus Obigem ergibt sich, dass nur im Bereich der shkmerzeugung ein ausfiihrlicher
Vergleich gezogen werden kann. Flandern listet $gehs Energiequell&f auf. Zwei dieser
Energiequellen (Restmdill, Biogas) sind aber demtisse zuzuordnen, was die Quellenzahl
auf vier reduziert. Dies entspricht der Anzahl Bieguelleri®® die in der Bundesrepublik zur
Okostromerzeugung genutzt werden. Bemerkensweruigém, dass in Flandern allgemein
von Solarenergie die Rede ist, wahrend in Deutachkusschliel3lich die der Solarenergie
zuzuordnende Photovoltaik hervorgehoben wird. Heage ist in Flandern die Biomasse der
wichtigste Energietrager zur Okostromerzeugund)éutschland die Windenergie. Und wo
es der Bundesrepublik gelingt, die Wasserkraftral#tiv hohem Niveau zu stabilisieren, ist
der Anteil dieser Energiequelle am flamischen Okwstbis heute vernachlassigbar. Auch
aus der Solarenergie wird nur in geringem Mafe iflaher Okostrom erzeugt, was dem
relativ niedrigen deutschen Anteil der Photovoltiitspricht.

SchlieRlich sei darauf hingewiesen, dass Deutsdh2@99 fast 100.000 GWH Okostrom
erzeugte, wahrend Flandern 2008 nur einen Anteil mahezu 2.000 GWh Okostrom

erreichte. Die Flache Deutschlahtfsist zwar sechsundzwanzig mal gréRer als die Flache

18 Die deutschen Berichte enthalten Daten uber didighe Entwicklung von Photovoltaik, Wasserkraftdu
Windenergie.

'8 In den deutschen Berichten sind Tabellen und &eafilber den Strom-, Verkehrs- und Warmesektor
verflgbar.

187 Restmiill, Biogas, Biomasse, Windenergie, Wasstriral Solarenergie

188 \Wasserkraft, Biomasse, Windenergie und Photovoltai

189 Gigawattstunde

190357.022 krh
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Flandern”™, aber verhaltnismaRig wird in Deutschland mehrorBtrdurch erneuerbare
Energien gedeckt als in Flandern.

6.5 GESELLSCHAFTLICHE AKZEPTANZ DER ERNEUERBAREN ERGIEN

Sowohl in Deutschland als auch in Belgien / Flandeurden im Laufe der Jahre mehrere
Umfragen zum Thema der erneuerbaren Energien deiitig. Wéahrend aber die
Bundesrepublik die Einstellung ihrer Bevolkerung diesen Energiequellen jahrlich
untersucht, wird dies auf belgischer / flamischbeie nur sporadisch gemacht. Deutschland
verfiigt auBerdem (iber aktuellere Daten, denn dim&h wurden letztmals im Jahre 2883
nach ihrer Meinung zu den erneuerbaren Energieragief2009 gab es zwar die belgische
Umfrage in Bezug auf den Atomausstieg, aber daheden die Flamen nicht gesondert
befragt. Regionale Unterschiede in Flandern zei@msich in der flamischen Umfrage 2003
ab — Limburger standen z.B. den erneuerbaren Eareppsitiver gegeniber als Ostflamen —,
aber wegen fehlender aktueller Daten kann Ubedelizeitige Lage nichts ausgesagt werden.
Die Bundesrepublik ihrerseits priifte 2610 pro Bundesstaat / Stadtstaat welche
Stromversorgungsquelle bevorzugt wird. Aul3erdenhielten die Umfragen in Belgien /
Flandern nur einige Fragen Uber erneuerbare Emergiéhrend sich die deutschen forsa-
Umfragen ausschliel3lich auf dieses Thema bezogewntsbhland legt deutlich gréf3eren
Wert auf die Untersuchung der gesellschaftlichezepitanz der erneuerbaren Energien als
Belgien / Flandern.

Die belgisch&®* und deutsch€® Umfrage von 2009 lassen sich zwar wegen der
unterschiedlichen Fragen nur schwer vergleicheigereaber deutlich, dass Belgier und
Deutsche den erneuerbaren Energien positiv gegestébhen, denn im Bereich der
Stromversorgung wirden sowohl die belgische ald alie deutsche Zielgruppe an erster
Stelle Okostrom wahlen (B: 76% ggb. D: 78%). Audtilet sich, dass die Belgier bedeutend
mehr an Atomkraft festhalten als die Deutschen {B% ggb. D. 6%), die ihrerseits

1 1n Flandern gibt es einen Unterschied zwischenFdigche der Flamischen Region (13.521°komd dieser
der Flamischen Gemeinschaft (13.684°krie Flache Deutschlands wurde mit dem Durchdthigser Werte
(13.602 km) verglichen.

192 Sjehe Kapitel 4.6.1, S. 48.

193 Sjehe Kapitel 5.5, S. 83.

1% Sjehe Kapitel 4.6.2, S. 51.

19 Sjehe Kapitel 5.5, S. 83.
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offensichtlich noch eher (allerdings nur in gerimg®lal3e) Strom aus Erdgas wahlen wirden

(D: 9% ggb. B: 6%). Fur beide Zielgruppen steht Kokle erzeugter Strom erst an letzter

Stelle.

6.6 POLITISCHE AKZEPTANZ DER ERNEUERBAREN ENERGIEN

6.6.1 Wahlprogramme 2009

Die Wahlprogramme der im Flamischen Parlament limnDeutschen Bundestag vertretenen
Parteien weisen ein Spektrum hinsichtlich des Tisedes erneuerbaren Energien auf, das die
Parteien im Prinzip in zwei Gruppen einteilt: diarteien, die flir einen diversifizierten
Energiemix eifern und die Parteien, die entschlosad die erneuerbaren Enerdigrsetzen.

In Bezug auf den Energiemix unterscheiden wir adeh Parteien, die einen Mix von
erneuerbaren, nuklearen und fossilen Energietrdtfeanstreben, von denen, die nur einen
Mix von erneuerbaren und nukleat&oder von erneuerbaren und fossiférEnergiequellen

beflirworten.

Deutschland und Belgien legten 2002 bzw. 2003 diemaAusstieg gesetzlich fest. Wahrend
nur eine Minderheit der deutschen Parteien (FDPUISU) fur die Offenhaltung der
Option ,Kernenergie’ eifert, fordern in Flandernnfider sieben Parteien (Lijst Dedecker,
Vlaams Belang, CD&V, Open VLD, N-VA) eine Laufze#tvangerung der belgischen
Atomkraftwerke. In diesem Rahmen setzen sich diaitei®en (Lijst Dedecker, Vlaams
Belang, Open VLD) fir den Bau sauberer Atomkrafkeerder sogenannten vierten
Generation ein. Die rotéf und griineff* Parteien in Deutschland und Flandern befiirworten

dagegen alle den Atomausstieg.

In Bezug auf die fossilen Energiequellen ist diehkiheit der deutschen (FDP, CDU/CSU,
SPD) und flamischen (Lijst Dedecker, Vlaams BelddB&V, Open VLD) Parteien von der

1% peutschland: Biindnis 90/Die Griinen und Die Lirfkendern: Groen! und sp.a

197 Deutschland: FDP und CDU/CSU; Flandern: Lijst Dedde, Viaams Belang, CD&V und Open VLD
198 Flandern: N-VA

199 peutschland: SPD

20 peutschland: SPD und Die Linke; Flandern: sp.a

201 Deutschland: Biindnis 90/Die Griinen; Flandern: @roe
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Unentbehrlichkeit dieser Energietrager Uberzeugt.de@utschen Parteien fordern jedoch eine
umweltfreundliche Nutzung dieser Energien mithitfer CCS-Technologie, wahrend diese

Technologie in den Wahlprogrammen der flamischeteRa nicht erwéhnt wird.

Alle flamischen und deutschen Parteien unterstitien2007 beschlossenen, europdischen
20-20-20-Zielé” (u.a. 20%-Anteil erneuerbarer Energien am Gesamgésverbrauch bis
2020). Fast alle Parteien widmen entsprechend eiweiteren Ausbau der erneuerbaren
Energien besondere Aufmerksamkeit. Nur die Partkigt Dedecker und Vlaams Belang
bzw. (in geringerem Mal3e) die FDP ziehen in ihreah{frogrammen die Nutzung fossiler
und nuklearer Energietrager dieser der erneuerb&meergien vor. Aullerdem ist zu
bemerken, dass sich die deutschen Parteien — a#8dfDP — zur Erreichung des oben
erwahnten europaischen 20%-Anteils mehr Ziele sets die flamischen. In Flandern
stellen nur zwei Parteien (Groen!, sp.a) zusateli¢iele auf, wahrend vier der funf deutschen
Parteien dies machen. Sowohl in Flandern als au@reutschland beziehen sich die meisten
dieser Ziele auf die Férderung der Okostromerzegghinr Groen! bzw. Die Griinen und Die
Linke streben daneben ebenfalls einen hoheren |Argeneuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch an. Es fallt zudem auf, dessZiele der deutschen Parteien
ehrgeiziger sind als die der flamischen. So sialoe@® vor, dass Belgien bis 2050 die Halfte
des Gesamtenergieverbrauchs aus erneuerbaren émergeugen soll, wahrend Die Griinen

fur Deutschland bis 2040 auf die Vollversorgung euseuerbaren Energiequellen abzielen.

6.6.2 Haltung der zustandigen Minister

Weder Flandern noch Deutschland verfigen tUberigemstandiges Energieministerium. Der
flamische Energieminister ist neben dem Energieressauch noch fiir andere
Bereiché®® zustandig (vor 1999: Wirtschaftsminist¥). In Deutschland hingegen sind drei
Bundesminister fur den Bereich Energie zustandigr dundesumweltminister, der

Bundeswirtschaftsminister und der Bundesverkehnstein Seit 2002 fallt das

292 Sjehe Kapitel 3.1.3, S. 27.

23 Heute fallen auch die Bereiche ,Wohnen, Stadte Sodialwirtschaft’ in die Befugnis der flamischen
Energieministerin Freya Van den Bossche. Die Koiidm der Bereiche andert sich aber nach jederisigmen
Regionalwahl.

204 \/or 1999 fiel der Bereich Energie — so auch daseHerbare-Energien-Ressort — in die Kompetenz der
flamischen Wirtschaftsminister, die ab 1992 nebenerfie auch fur die Bereiche ,KMU und
AuRenbeziehungen’ (Luc Van den Brande) oder KMWndwirtschaft und Medien’ (Eric Van Rompuy)
zustandig waren (siehe Kapitel 4.7.2.1, S. 57).
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Erneuerbare-Energien-Ressort in die Befugnis desd&umweltministers (vor 2002:
Wirtschaftsminister).

6.6.2.1 Flamische Regierungen und Bundesregieruimgé&/ergleich

Die vorliegende Masterarbeit beschrankte sich auldgislaturen ab 1987 bzw. 1992, da in
diesen Jahren eine deutsche Klima- und Erneuetraeegien-Politik bzw. eine flamische
Klimapolitik entwickelt wurde. In Flandern ist erab 2000 von einer gezielten Erneuerbare-
Energien-Politik die Rede (siehe Kapitel 6.2.21@&L).

Die deutschen Legislaturen ab 1987 werden von dewarz-gelben Koalition dominiert

(CDU/CSU, FDP). Von 1998 bis 2005 war jedoch eiaegriine Koalition an der Macht

(SPD, Bundnis 90/Die Grunen). Seit 1992 pragencheesienartige Koalitionen, an denen die
Sozialdemokraten bisher immer (oft mit den Christdkraten) beteiligt sind, die politische
Landschaft Flanderns. 1999 erfolgte ein Regieruegbael hin zu einer lila-grin-gelben
Koalition (Agalev, SP, VLD, VU&ID), die bis 2004 geerte.

Aus Obigem ergibt sich, dass in Flandern und Délasd die griine Part8f in fast
derselben Periode Mitglied der Regierungskoaliticar. Der flamische Regierungswechsel
war im Grof3en und Ganzen dem Dioxinskandal zuzedotm, der deutsche der allgemeinen
Unzufriedenheit der Bevolkerung mit der Politik dshwarz-gelben Koalition hinsichtlich
Arbeitslosigkeit, Wirtschaft und sozialer Sichethdbdie Beteiligung der Grinen an der
Regierung hatte sowohl in Flandern als auch in §#ué&nd eine erhéhte Aufmerksamkeit fur
erneuerbare Energien zur Folge (vgl. auch Kapi&P&?, S. 110). 2004 und 2005 wurden die
flamische lila-griin-gelbe Regierung wegen der 2@08gebrochenen Vogelgrippe und die
deutsche rot-grine Regierung wegen politischer itigkeiten in der Bundesregierung
abgewahlt. Die Abwesenheit der Grinen in der flahes Regierung und Bundesregierung
fuhrte in den letzten Jahren (vor allem in Flanjlemn einer verminderten Aufmerksamkeit

fur erneuerbare Energien (vgl. auch Kapitel 6.6.3.2110).

2% Sjehe Kapitel 5.6.2, S. 90.
2% Flandern: Agalev (2003 in Groen! umbenannt); Dehlend: Biindnis 90/Die Griinen
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6.6.2.2 MalRnahmen der zustandigen Minister

Bis Ende der 90er Jahre gehorten die Bundeswifftschiamister und die flamischen

Energieminister einer Partei an, die nur geringes rittelmafliges Interesse an den
erneuerbaren Energien aufwies (FDP bzw. CVP). dmtz initierten die deutschen
FDP-Minister Martin Bangemann und Helmut Haussmatia gesetzliche Forderung
erneuerbarer Energien mit dem Baugesetzbuch (1B8%) Stromeinspeisegesetz (1991).
Unter Haussmanns Nachfolgern Jiurgen W. Moéllemarg9X41993) und Gunter Rexrodt
(1993-1998) stagnierte diese gesetzliche Forderlirmjzdem stieg in beiden Perioden die
Nutzung der erneuerbaren Energien weiter an, was abr allem der Wirkung des

Stromeinspeisegesetzes zuzuschreiben war. In Flarokreitete der Christdemokrat Eric
Van Rompuf®’ 1996 eine Erneuerbare-Energien-Politik vor, abeemuihm wurden noch

keine konkreten Dekrete erlassen.

Die Wahlprogramme zeigen, dass vor allem die Rart®ie Grinen, Die Linke und (in
geringerem Mal3e) SPD (Deutschland) und Groen! ynd @landern) der Forderung der
erneuerbaren Energien besondere Aufmerksamkeit endisiehe Kapitel 6.6.1, S. 107). Auf
deutscher und flamischer Ebene hat sich seit Erele 9er Jahre schon mindestens
eine dieser Parteien mit dem Bereich der erneuemtanergien befasst. So waren sowohl Die
Grinen mit Jurgen Trittin (2002-2005) als auch $iRD mit Sigmar Gabriel (2005-2009) fur
die erneuerbaren Energien zustandig und in Flandierap.a mit Steve Stevaert (1999-2003),
Gilbert Bossuyt (2003-2004) und Freya Van den Boss2009-2014). Vor allem unter
Bundesumweltminister Trittf® und Energieminister Stevaert wurde die Grundlagedfe
heutige Erneuerbare-Energien-Politik in Deutschldmasv. Flandern geschaffen (vgl. z.B.
EEG 2000, TrittiR® bzw. Elektrizitatsdekret 2000, Stevaert). Dies dtdauch damit
zusammen, dass sich in dieser Periode sowohl diescteen als auch die flamischen Grinen

an der Regierung beteiligten (vgl. auch KapitelB8 S. 109).

Nach der oben beschriebenen Periode, in der diguNgt der erneuerbaren Energien

ansteigen konnte, ist in Flandern ab 2004 ein Rareggn der Entwicklung der Erneuerbare-

27 Sjehe Kapitel 4.7.2.2, S. 59.

298 Jirgen Trittin (Bundnis 90/Die Griinen) hatte vad98 bis 2005 den Posten des Bundesumweltministers
inne.

299 Obwohl 2000 der parteilose Werner Miiller als Biswietschaftminister fiir das Erneuerbare-Energien-
Ressort zustandig war, wurde das EEG von Bundeslimimester Jirgen Trittin initiiert.
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Energien-Politik festzustellen. Dies hangt in erstéenie damit zusammen, dass nach
der flamischen Regionalwahl 2004 der Bereich deneeerbaren Energien in die
Befugnis der Christdemokraten fiel, die die Ernbaee-Energien-Gesetzgebung ihrer
sozialdemokratischen Vorganger nicht bedeutendevesitwickelten. Auch in Deutschland
zeigte der sozialdemokratische BundesumweltminiStgmar Gabriel (2005-2009) weniger
Interesse an den erneuerbaren Energien als saierguorganger Jurgen Trittin. So wurde
fur den Verkehrssektor 2006 die Steuerbefreiung Bmkraftstoffen aufgehoben. Trotzdem
unterstitzte Gabriel den Ausbau der erneuerbareergieguellen im Strom- und

Warmesektor, indem er 2009 die EEG-Novelle und Elaeuerbare-Energien-Warmegesetz
erliel3. Obiges zeigt, dass vor allem in Flanderdh mar in geringerem Mal3e in Deutschland

die Entwicklung der Erneuerbare-Energien-Politik@b4-2005 gehemmt wurde.

Wie sich die Erneuerbare-Energien-Politik nun weméwickeln wird, h&ngt von den
zustandigen Ministern ab, dem Christdemokraten dlvrBottgen und der Sozialdemokratin
Freya Van den Bossche. Auf Grund der Wahlprogranmmez Parteien ist zwar zu erwarten,
dass Van den Bossche die Nutzung der erneuerbarergiEn gesetzlich mehr unterstiitzen
wird als Rottgen, aber bisher hat nur Réttgen eeselz zu den erneuerbaren Energien
initiiert (EEG-Novelle 2016"). Bemerkenswert ist zudem, dass Van den Bosschdanda
Wahlprogramm der sp.a aufgenommene Ziel hinsithttles Okostroms nicht Gbernimmt:
Statt eines 100%-Okostromanteils bis 2020 strebtnsir einen 13%-Anteil an. In diesem
Rahmen ist Rottgen ehrgeiziger, denn er zielt %02 auf die Vollversorgung aus

erneuerbaren Energien im Stromsektor ab.

210 sjehe Kapitel 5.3.3, S. 74.
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7 FAZIT

Aus dem Vergleich der Lage in Flandern und Deutsuhlergibt sich, dass die deutsche
Erneuerbare-Energien-Branche weiter entwickelt alt die flamische. Dieses Ergebnis
bestatigtdas in Vercauterens MasterarBeitiiber den Oko-Landbau und die Biobranche
(2009) festgestellte grine Image von Deutschlandwdhl der Entwicklungsstand der
erneuerbaren Energien bedeutend verschieden ssgrlasich drei Ahnlichkeiten zwischen
Flandern und Deutschlaréststellen. Erstens gibt es weder auf flamiscloehrauf deutscher

Ebene einen Minister, der nur mit dem Thema Enelgasst ist, denn der flamische
Energieminister und die drei zustandigen Bundestéft? sind auch fir mehrere andere
Bereiche verantwortlich. Die Errichtung eines egéndigen Energieministeriums wurde

u.E. der Entwicklung der erneuerbaren Energien takgunmen.

Zweitens werden sowohl die flamischen als auch deutschen Behdrden bei der
Entwicklung und Durchfiihrung ihrer Erneuerbare-gren-Politik von einem Dachverband
unterstitzt, der sich fir einen weiteren Ausbauetaeuerbaren Energien einsetzt und dazu
bessere politische Rahmenbedingungen fordert. B2atdverbande (ODE Vlaanderen vzw;
Bundesverband Erneuerbare Energien e.V.) umfasssdmene Beratungsplattformen bzw.

Branchenverbénde, die die Nutzung einzelner erbauver Energiequellen fordern.

Drittens erhalten flamische und deutsche Okostraengrer finanzielle Unterstiitzung. Das
Fordersystem ist jedoch unterschiedlich: Okostraeegern wirdeine Pramie ausgezahlt, in
Flandern UGber ein Quotensystem von Grinstromzertifikaten, Dautschland Uber ein
preisorientiertes Einspeisemodell. Im Allgemeinesh das Einspeisemodell die sicherere
Fordermalinahme, da es anders al€eiatensystem eine Mindestpreisregelung enthaltl Wei
in Flandern jedoch 2004 durch eine Anderung dektitiatsdekrets Mindestpreise fur die
Zertifikate festgelegt wurden, kdnnte das System @edlinstromzertifikate auch als ein
preisorientiertes Einspeisemodell betrachtet werdes gibt somit in Flandern und
Deutschland sichere Investitionsbedingungen fuedieuerbaren Energien im Stromsektor.

21 Der Oko-Landbau und die Biobranche — Ein Verglaleh Umsetzung der europaischen Gesetzgebung in der
Umweltpolitik Deutschlands und Belgiens / Flandern®ngepubliceerde masterproef. Departement
Vertaalkunde, Hogeschool Gent (Vercauteren 2009).

%12 Bundesumweltminister, Bundeswirtschaftsministet Baundesverkehrsminister
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Fur die grolRere Bedeutung der erneuerbaren Energiddeutschland gibt es insgesamt
gesehen drei Grunde. Ein erster bezieht sich aufedativ lange Tradition der Erneuerbare-
Energien-Politik in Deutschland seit Ende der 8mire. Mit dem Baugesetzbuch von 1987
wurden die erneuerbaren Energien schon in gerinbgafie geférdert. 1991 erliel3 der
Deutsche Bundestag das Stromeinspeisegesetz, das d&esonderen Fokus auf die
erneuerbaren Energien legte und zu einem Boomrdigsrgiequellen fuhrte. Auf flamischer
Ebene hingegen ist erst ab 2000, mit dem Erlass Hlektrizititsdekrets, von einer
Gesetzgebung zu den erneuerbaren Energien die Redierdem entwickelte sich die
flamische Erneuerbare-Energien-Branche relativdanmg denn Politiker und Bevdlkerung
waren mit diesem Thema nur in geringem Mal3e vdrtkéhrend sich die Bundesrepublik in
einer Periode des Ruckgangs der Nutzung erneuerbBaergien auf eine lange Tradition
stitzen kann, verfugt Flandern noch nicht Uber tigeh politische Erfahrungen zur

Begrenzung eines solchen Rickgangs.

Als zweiter Grund gilt die unterschiedliche Zusti#keitsverteilung in der Energiepolitik
bzw. Erneuerbare-Energien-Politik in Deutschlandd uBelgien. Da der Bereich der
erneuerbaren Energien eine Materie der konkurrtenerGesetzgebung ist, woflr der Bund
vorrangige Zustandigkeit hat, bestimmt dieser dienebkerbare-Energien-Politik in
bedeutendem Malfe. Mit der Foderalisierung Belgramslen dagegen fast alle Kompetenzen
fur die erneuerbaren Energien den Regionen Ubengasbedass eine Gesetzgebung zu diesen
Energiequellen grof3tenteils auf regionaler Ebeneschipdfen werden soll. Diese
Zustandigkeitsverteilung behindert u.E. die Entwidg einer umfassenden flamischen
Erneuerbare-Energien-Gesetzgebung, denn wegenudgrdeschen Richtlinien missen sich
die Regionen zunachst mit dem Fdderalstaat Ubex kastenverteilung beraten. Diese
Verhandlungen, z.B. die Uber die Lastenverteilungiahmen der européaischen Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (2009), haben eine deutlich heende Wirkung. Sogar ein Jahr nach
dem Inkrafttreterdieser Richtlinie, weil3 Flandern noch immer nickhgu fur welchen Anteil
des vorgesehenen belgischen 13%-Zieles es sicbteémssoll. Der Erlass konkreter Dekrete

kommt somit noch nicht in Frage.

Schliel3lich tragt die ehrgeizigere und umfassend@uadesgesetzgebung zum starkeren
Wachstum der deutschen Erneuerbare-Energien-Brdreh&/ahrend die Bundesrepublik in
ihre Gesetze Ziele aufnahm, die Uber die Zielvoegalwer europaischen Richtlinien

hinausgehen, strebt Flandern nur nach den im Ralteser Richtlinien vom Foderalstaat
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vorgesehenen Zielen. So legten die Deutschen 20@ichtlich der europaischen Strom-
Richtlinie (2001) bis 2020 einen Okostromanteil \2006** fest, wahrend die Flamen nur
das auferlegte 6%-Ziel festschrieben. Auch das igeeudeutsche Ziel beziglich der
Okostromerzeugung ist ehrgeiziger als das flamisgéen bis 2020 wird ein Okostromanteil
von 30% angestrebt (gegenuber 13% in Flandern).e@udst die Bundesgesetzgebung
umfassender als die flamische Gesetzgebung, weeitlisi erneuerbaren Energien allgemein
und in mehrerett* Sektoren gesetzlich fordert, wahrend die flamischekrete die Nutzung
dieser Energiequellen nur allgemein und im Strofmselnterstitzen. Als Grund fir diese
ehrgeizigere und umfassendere Bundesgesetzgebungdia groRere Aufmerksamkeit der
deutschen politischen Parteien fur das Thema aeuerbaren Energien gelten. Im Ruckblick
auf die vom grinen Bundesumweltminister Trittin réfgnen Initiativen und Mal3nahmen
ware ein Politiker von Bundnis 90/Die Griinen alsiereUmweltminister die beste Wahl.
Auch in Flandern wirde — auf Grund der Wahlprogramaein Energieminister von Groen!
einer weiteren Entwicklung der erneuerbaren Enargiegutekommen. Zwar bildeten die
flamischen Sozialdemokraten 1999-2004 die Grundlégedie flamische Erneuerbare-
Energien-Gesetzgebung, aber ob die heutige somakiatische Energieministerin diese

Gesetzgebung auch so weitgehend beeinflussenistimhch abzuwarten.

Im Vergleich zu Flandern nimmtie Bundesrepublik Deutschland (berdeutlieine
Vorreiterrolle in der Erneuerbare-Energien-Poliviahr. Es ist somiempfehlenswert, dass
Flandern in naher Zukunft ein Dekret erlasst, dasaeh dem Vorbild des deutschen
Erneuerbare-Energien-Gesetzes von 2000 — einemdbe®m Fokus auf die erneuerbaren
Energien legt, denn sowohl im flamischen Elektéitatiekret als auch im flamischen Dekret
zur rationellen Nutzung spielt dieses Thema nue eintergeordnete Rolle. Da die politische
Akzeptanz dabewvon wesentlicher Bedeutung ist, sollen die flaméscHParteien einem
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energiequellen daimerksamkeit widmen. Erst dann
wird die flamische Erneuerbare-Energien-Branche ihreck®and gegeniber der deutschen

aufholen kénnen.

23 GemaR der europaischen Strom-Richtlinie soll Delésd bis 2020 einen Okostromanteil von 12,5%
erreichen.
214 Bau-, Strom-, Verkehrs- und Warmesektor
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